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PROYECTO DE LEY
El Congresista de la Repulblica ALFREDO BENITES AGURTO integrante del Grupo
Parlamentario del FREPAP con la atribucidn de proponer iniciativas legislativas conforme
el articulo N° 107 de la Constitucién Politica del Perd y articulos N° 74, 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica presenta el siguiente Proyecto de Ley

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA INVESTIGACION,

PROTECCION, PUESTA EN VALOR Y PROMOCION DE LA ZONA ARQUEOLOGICA

MONUMENTAL LOS HUACOS DE HUALMAY

El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la Ley siguiente:
Articulo Unico. - Declaratoria de interés nacional y necesidad piblica

Decldrase de interés nacional y necesidad publica la investigacidn, proteccidn, puesta en
valor y promocién de la Zona Arqueoldgica Monumental Los Huacos ubicado en el

distrito de Hualmay, provincia de Huaura y Region de Lima.

Lima, 19 de febrero del 2021

ALFREDO BENITES AGURTO

Congresista de la Republica
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1).- La referencia de nuestra cultura ancestral

La riqueza de nuestra historia antigua no sdlo se encuentra referenciada en la
experiencia del Imperio Incaico, igualmente con relevantes impactos los arqueélogos

han considerado la valia de la época Preinca.

En base a ese criterio Maria Rostworowski nos sefiala que los arquedlogos inician la
clasificacién de las culturas andinas con una época litica, de recolectores y cazadores;
contintian con la introduccidn de la agricultura en la época arcaica; sostienen luego que
durante la época Formativa se inician las sociedades y los sefiorios teocraticos que se
extienden en el tiempo hasta después de la era cristiana y que dan origen a los
Desarrollos Regionales Tempranos, seguido a su vez por la ultima etapa, lamada de los

Estados Militaristas.!

Dentro de esa mirada integral podemos encontrar a la Cultura Chancay, floreciendo en

la Costa Central.

! Marfa Rostworowski de Diez Canseco. Historia del Tahuantinsuyo. IEP. Tercera edicidn, Pert 2014. p.
19y 20.
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2).- Los Huacos de Hualmay y su vinculacién con la Cultura de Chancay

Los Huacos de Hualmay es un Centro Arqueoldgico ubicado en el distrito de Hualmay,
provincia de Huaura en la Regién de Lima, representa los albores de nuestros origenes
como sociedad peruana, que combina también con nuestros antepasados Incas, asi

como aquellos valerosos Préceres y Precursores de nuestra era republicana.

Definitivamente la preservacién del patrimonio cultural no sélo es la custodia de bienes
estéticos que pertenecen al pasado, sino se mueve dentro de un rumbo dindmico que
va formando y configurando nuestra realidad e identidad: Al respecto la UNESCO

considera que:

El patrimonio cultural, por su cardcter integrador y representativo de momentos
histdricos de la construccidn de las sociedades humanas, es un importante factor
del mantenimiento de la diversidad cultural y se convierte en un elemento central

para la valoracion de las distintas identidades culturales que existen en el Pert. *

Los Huacos de Hualmay tienen unas referencias muy antiguas que nos puede permitir

descifrar el gran desarrollo urbanistico que se gestd en la costa central:

Segtin reconocidos arquedlogos, este complejo data de hace mds de 5,000 afios,
siendo contempordneo a Caral y habiendo tenido un fuerte vinculo entre
Bandurria, Végueta y el mismo Hualmay. Asimismo, a pesar del tiempo, sus

construcciones no se han deteriorado-3

La gran referencia de Los Huacos de Hualmay, nos permite descifrar los albores de las
ciudades en el mundo y de cémo en estos espacios se han ido gestando el desarrollo
que aparecerd en la modernidad, por ello se sefiala que en estos Complejos

Arquitectdnicos se:

Desarrolld sistemas de asentamientos complejos, con emplazamientos dentro de

una légica de la sostenibilidad, el intercambio y la complementariedad.

2 | a informacién puede ser visualizado en: https://es.unesco.org/fieldoffice/lima/worldheritagecities
® La informacién puede ser visualizada en: https://andina.pe/agencia/noticia-municipio-huaura-exhibira-
vestigios-de-zona-arqueologica-los-huacas-519304.aspx
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Construyeron grandes centros urbanos o “ciudades” donde conjugaron zonas
residenciales, administrativo-ceremoniales, y extensas dreas funerarias, en las
que se desarrollé una especial arquitectura para la “muerte” (grandes
“cementerios” hoy totalmente huaqueados o disturbados). También existen
asentamientos menores y edificios aislados de cardcter ceremonial, todos en una

relacién con el contexto: un paisaje cultural sacralizado.*

El Centro Arqueoldgico los Huacos de Hualmay® puede ser identificado como un

antecedente cultural en las siguientes épocas:

1.- PRIMER PERIODO DE OCUPACION: Data de finales del Horizonte Medio. Se ha podido
definir en base a la limpieza y excavacidn de un pozo de huaqueo ubicado en el lado Sur
este, Ha sido posible definir un total de dos fases de ocupacién. No se ha excavado hasta la
capa estéril, por lo que a futuro podria identificarse algan periodo anterior debajo de las
Uksidentificadas enestazona,

2.- SEGUNDO PERIODO DE OCUPACION: Corresponde al Periodo Intermedio tardio
{Aproximadamente del 1000 d.c. al 1470 d.c.}. Corresponde a la ocupacion de la cultura
Chancay en su periodo autdénomo e independiente. Estd asociado a una arquitectura a
base de adobes paralelepipedos. Los recintos son de planta rectangular.

3.- TERCER PERIODO DE OCUPACION: Corresponde al Periodo Horizonte tardio
{Aproximadamente del 1470 d.c. al 1533 d.c.}). Corresponde a la ocupacién de la cultura
Chancay en su periodo de dominacién por parte del Tawantinsuyu. En este periodo los
Chancay pierden su autonomia y son sojuzgados por el inca Pachacutec, formando parte
del Chinchaysuyu.

4.- CUARTO PERIODO DE OCUPACION: Corresponde al Periodo de Transicién colonial
{Aproximadamente del 1533 d.c. al 1557 d.c.). Abarca desde el momento de la invasion
espafiola hasta la fundacién de nuevos pueblos como San Bartolomé de Huacho y la
aplicacién de la ley de reduccion de pueblos, lo que provocd 1a desocupacion del
Monticulo.

5.- QUINTO PERIODO DE OCUPACION: Corresponde a una ocupacion republicana que
abarca desde la década del 40 hasta la década del 70 del siglo pasado. En este periodo se
construyd una vivienda en la parte superior del monticulo.

4 Estética Chancay desde la Arquitectura. Una mirada tipoldgica espacial. Puede ser visualizado en esta
direccidn electrénica:  https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-
68942020000100033

5 Pieter D. Van Dalen Luna. Investigaciones Arqueoldgicas en Hualmay, Valle de Huaura. Articulo que se
encuentra en la Revista de Investigacidn Cientifica y Cultural. Revista N° 8 del Museo de Arqueologia de
la UN Faustino Sanchez Carrién. Huacho, diciembre 2010. p. 15-27.
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El Dr. Ruiz Estrada hace 40 afios hizo una descripcién sobre las caracteristicas del sitio
arqueoldgico sefialando que “cerca al litoral de Hualmay hay 27 huacas, entre
edificaciones con restos de habitaciones y simples monticulos de cantos rodados y
barro. Las primeras constituyen evidentemente, altas construcciones piramidales,
levantadas mediante el adosamiento de grueso paredones con relleno de cantos
rodados, barro o adobes entre dichos tapiales, para obtener plataformas que sostenian
recintos. Los otros simples monticulos, debieron ser basamentos de estructuras

similares ya desaparecidas.

3).- Los Huacos de Hualmay era un centro administrativo y religioso

Los Huacos de Hualmay atin es un enigma por cuanto existen mas de 36 monticulos que
estdn ubicadas en 65 hectdreas que no estdn referenciados sobre sus antecedentes
debido a que las excavaciones por parte del Estado no han sido continuas vy
permanentes. En el Monticulo 30 se ha podido apreciar que ha sido objeto de
excavaciones oficiales, donde se ha reportado el hallazgo de algunos frisos, con
representaciones de aves y peces, pero no se han continuado, por lo que las pinturas
halladas se estdn borrando al no tener la proteccién debida, generandose enorme dafio

para la reconstruccion de nuestra historia.

Es un drea que, a pesar de ser zona intangible, no esta en buenas condiciones y no se le
brinda la seguridad correspondiente al lugar, provocdndose con esa ausencia de
autoridad el vandalismo y el asentamiento de personas de mal vivir. Toda esta situacion
indica que hay un déficit de inversion publica en el mantenimiento que requiere los

vestigios de las pinturas Preinca ademas de ser puesta en valor las 65 hectareas.

Dentro de esa dindmica que se viene desarrollando, resulta valioso que el Ministerio de
Cultura haya emitido la Resolucién Directoral N°. 000401-2020-DGPA/MC del 31 de
diciembre del 2020 que tiene por objeto la proteccién del Monticulo 30 que corria
peligro en borrarse los vestigios de figuras representativas de las actividades que

realizaba esta cultura en la antigliedad.

4).- Normas Juridicas de Proteccién a los Centros Arqueoldégicos
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a) Una mirada constitucional de la norma suprema nos permite recurrir al articulo 21,
donde se regula que “Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliogrdficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histdrico, expresamente declarados bienes culturales y
provisionalmente los que se presumen como tales, son Patrimonio Cultural de la
Nacién, independientemente de su condicién de propiedad privada o publica”. Esta
normativa resulta una disposicion prescriptiva para que los érganos constituidos
puedan implementar las medidas necesarias a fin que no se pierda ni se deteriore
las fuentes y vestigios que han llegado hasta nuestros tiempos.

b) Asimismo el Pert aprobd la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, instrumento internacional que fue ratificado por el Pert a través
de la Resolucién Legislativa N2 23349 del 21 de diciembre de 1981. La referida norma
internacional vinculante establece en el articulo 5 que los Estados estan obligados
de proteger, conservar y transmitir a las generaciones futuras el Patrimonio Cultural
y Natural situado en su territorio, adoptando las medidas juridicas, técnicas y

administrativas adecuadas, para proteger ese patrimonio.

A fin de ser mas expresivo en el presente Proyecto, es necesario sumillar
textualmente las diferentes obligaciones a las que se comprometié el Estado
Peruano con la suscripcién de la normativa internacional. A este respecto el articulo
5 de la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

sefiala:

Articulo 5.- Con objeto de garantizar una proteccion y una conservacion eficaces
y revalorizar lo mds activamente posible el patrimonio cultural y natural situado
en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los

Estados Partes en la presente Convencion procurard dentro de lo posible:

a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y
natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese

patrimonio en los programas de planificacion general;
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b) instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacién del patrimonio cultural y natural, dotados de un
personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las

tareas que le incumban;

c) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los
métodos de intervencidn que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que

amenacen a su patrimonio cultural y natural;

d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y
rehabilitar ese patrimonio; y e) facilitar la creacién o el desenvolvimiento de
centros nacionales o regionales de formacion en materia de proteccion,
conservacion y revalorizacién del patrimonio cultural y natural y estimular la

investigacion cientifica en este campo;

c) El Instituto Nacional de Cultura (hoy con la categoria de Ministerio de Cultura)
reconocid al referente histérico mediante Resolucién Nacional Directoral N° 1651-
2008-INC como una zona Arqueoldgica Monumental Los Huacos, ingresando como
parte de nuestro Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que en la actualidad es
importante se revalore y ponga en valor sus referentes arquitecténicos,

generandose un Circuito Turistico Cultural en esta parte de la Regién Lima.

5).- Hechos recientes sobre la desproteccion

A pesar de laimportancia con que ha sido descrito los antecedentes histéricos del Centro
Arqueoldgico Los Huacos de Hualmay, sin embargo se encuentra en un abandono, por
cuanto en los alrededores hay invasiones y recientemente ha sido nuevamente objeto
de una invasién como se aprecia de la Nota de Prensa® del 15 de enero del 2021 emitido

por el Ministerio de Cultura:

¢ La Nota de Prensa puede visualizarse en: https://www.gob.pe/qu/institucion/cultura/noticias/324853-
ministerio-de-cultura-recupera-areas-de-la-zona-arqueologica-monumental-los-huacos
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El Ministerio de Cultura recuper6 areas de la zona arqueolégica monumental Los
Huacos, ubicada en el distrito de Hualmay, provincia de Huaura, departamento
de Lima, que fue ocupada por invasores, atentando contra el Patrimonio Cultural

del pais.

Los Huacos fue declarada Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Resolucién
Directoral Nacional N° 1659/INC, del afio 2005. Posteriormente, en el 2012, se
autorizé el "Proyecto de Investigacion Arqueoldgica, Revalorizacién Cultural y
Puesta en Valor de los Monticulos 19, 25 y 30 de la Zona Arqueoldgica

Monumental Los Huacos".

En septiembre y octubre del afio 2020, el Ministerio de Cultura recibié denuncias,
sobre ocupacién ilegal de la zona arqueoldgica. Posteriormente, se verificé el
asentamiento de estructuras precarias para uso de vivienda y colocacién de
cercos.

De esta manera, el personal de la Direccion de Control y Supervision y la
Procuraduria Publica del ministerio, en coordinacién con la Policia Nacional del
sector y el gobierno local, realizaron la recuperacion extrajudicial de dreas
arqueoldgicas.

El Ministerio de Cultura coordina constantemente con el Ministerio Publico,
gobiernos locales y la Policia Nacional del Pert para la proteccién de los Bienes

integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Esta situacidn no es nueva por cuanto los registros de invasiones de personas de mal
vivir (como se sefiala en la Nota de Prensa) estdan presentes reiteradamente, en
consecuencia se requiere que el Congreso de la Republica exprese una voluntad politica
para su proteccién adecuada y llame la atencién al Poder Ejecutivo con el objeto de
brindar las politicas necesarias a favor de la proteccion, puesta en valor y promocion de
la Zona Arqueoldgica Monumental Los Huacos ubicado en el distrito de Hualmay,

provincia de Huaura y Region de Lima.

Il.- COSTO — BENEFICIO DE LA NORMA LEGAL
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e El Congreso de la Republica tiene la mision de recuperar y empoderar nuestra
identidad como nacién en base a todas las perspectivas de desarrollo que se han
presentado en la historia, para amalgamar las variopintas caracteristicas culturales,
lingiiisticas e histdricas, dotando al Parlamento de la funcién de control y regulacién

conforme el articulo 102 inciso 1y 2 de la Carta Politica.

e Debe sefialarse que este Proyecto no generara aumento de gasto publico que afecte
el Presupuesto de la Republica, porque se trata de una propuesta de naturaleza
declarativa, que responde a la facultad que tiene el Congreso de la Republica por
declarar de interés nacional y necesidad publica para la proteccidon, puesta en valor
y promocion de la Zona Arqueolégica Monumental Los Huacos ubicado en el distrito

de Hualmay, provincia de Huaura y Regién de Lima.

lll. EFECTOS DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La propuesta normativa busca cohesionar las politicas de Estado que hagan viable la
atencién no sélo sobre los tiempos actuales (de la realidad coyuntural) sino es
importante lograr consolidar una identidad, que esta engarzado con la perspectiva del
articulo 2 inciso 1 de la Constitucién Politica del Estado. La identidad no sélo tiene un
componente individual sino también incorpora el referente colectivo que estd
denominados como parte de la identidad cultural, sefialado en la Sentencia del Tribunal

Constitucional STC 00889-2017-PA/TC:

Como pais, no podemos continuar con esta deuda pendiente con nuestra
identidad, pues es momento que como sociedad caminemos hacia un mismo

norte, por el bienestar general de todos y cada uno de los peruanos. (f. 53)

El Pert tiene una vasta cultura ancestral que incluso genera un enorme flujo turistico
nacional e internacional, que se deberia preservar, por lo que el Congreso de la
Republica al ser un espacio de resonancia, llama la atencién sobre esa inaccién y
abandono del Poder Ejecutivo y que lamentablemente las respuestas son tibiamente

reguladas respecto a la inmensidad de este Complejo.
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IV.- VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley se inserta en el punto 3 del Acuerdo Nacional que tiene por objeto

afirmar la identidad nacional, con la Proteccién y promociéon del patrimonio cultural e

histérico, tangible e intangible de las ciudades y comunidades. Es importante rescatary

poner en valor los saberes y conocimientos ancestrales.

La identidad estd muy vinculado a la esencia de la sociedad peruana, que se reconoce

como una sociedad de todas las sangres como diria nuestro vate andahuaylino José

Maria Arguedas, lo que siempre debe tenerse presente para entender sus origenes y las

perspectivas de su desarrollo, desde la riqueza cultural y recuperacion de las sabidurias

para las sociedades contemporaneas.
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