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GRESO DE LA REPUBLICA Proyecto de ley para la inclusion digital
AREADETRAM!TEYDIGITAUZACIONDEDOCUM(NTOS de estudiantes de pobreza y extrema
pobreza con participacion del sector
privado “Willay Pera”

I
Los Cong@ﬁas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista Irene
Carcausto Huanca; miembro del Grupo Parlamentario "Alianza Para el Progreso”, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa conferido por el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pert, en concordancia con los articulos 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY PARA LA INCLUSION DIGITAL DE ESTUDIANTES DE
POBREZA Y EXTREMA POBREZA CON PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
“WILLAY PERU”

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
Articulo 1°. - Objeto de la Ley

El objetivo de la presente Ley es lograr la inclusion digital de estudiantes de educacién
basica regular, educacién técnica superior no universitaria y universitaria, que se
encuentren en condiciéon de pobreza y extrema pobreza a través de la modalidad
servicios por impuestos, que permita la participacién del sector privado del area de
telecomunicaciones.

Articulo 2°. - Participacién del sector privado en la inclusion digital

Conforme a lo establecido en la presente Ley, el Estado promueve el acceso al internet
con fines educativos para sectores de pobreza y extrema pobreza, para dicha finalidad
las empresas operadoras del servicio de telecomunicaciones, firman convenios que
impulsan la inversién publica regional y local con su participacién, garantizan la
conectividad y acceso a internet para los estudiantes en situacién de pobreza y pobreza
extrema, focalizados en esa condicién por los gobiernos locales, en coordinacion con el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, logrando la inclusion digital y el derecho a la
educacion.

Congreso de la Republica
Central telefénica 311 7777 — Celular 951230094

Firmado digitalmante por:
PEREZ ESPIRITU Lusmila
SoF AL 2016817401268 soft

iwvo: Doy %" B®
echa: 07042021 07:07:15-0500



"Decenio de fa igualdad de aportunidades para mujeres y homibres”
Ao de la universalizacidn de fa satud”

REPUBLICA

Articulo 3°. - Alcance

En el marco de lo establecido en la presente ley, las empresas privadas de
telecomunicaciones, que firmen convenios, podran financiar y/o ejecutar proyectos de
inversion publica que garanticen el acceso al internet con fines educativos en los
sectores de pobreza y extrema pobreza que cuentan con cobertura del servicio de
internet, los mismos que deberan estar en armonia con las politicas y planes de
desarrollo nacional, regional y/o local, y contar con la declaratoria de viabilidad, que
especifique la valorizacién implicita del Sistema Nacional de Inversiéon Publica — SNIP.

Asimismo, el Estado a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
promueve y prioriza proyectos que garanticen la cobertura en todo el pais, enfatizando

aquellos lugares en los que se tenga poblacion estudiantil son demanda insatisfecha.

Articulo 4°. Focalizacion de hogares beneficiarios del servicio de
telecomunicaciones

Los Gobiernos locales que se acojan a lo establecido en la presente ley, actualizan en
forma periodica a los estudiantes beneficiarios del servicio de telecomunicaciones segun
el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO) organismo que sistematiza el registro de

datos de poblaciones vulnerables.

Articulo 5°. Convenios para la prestacion de servicio en el ambito departamental
y local

Autoricese a los Gobiernos Regionales y/o Locales a firmar convenios de prestaciones
reciprocas a nivel regional o local, con las empresas seleccionadas y en virtud del
convenio la empresa operadora del servicio de Telecomunicaciones, puede brindar el

servicio de internet con fines educativos a la poblacién estudiantil focalizada.
Articulo 6°. - Empresa operadora del servicio de telecomunicaciones

La empresa operadora de servicios publicos de telecomunicaciones, que suscriba el
convenio de prestaciones reciprocas a nivel regional o local, debera cumplir con los

requisitos que establezca el reglamento de la presente ley.
Articulo 7°. - Emision de los CIPRL

Las empresas operadoras de servicios publicos de telecomunicaciones, que se acojan
a la presente ley, obtendran el Certificado de Inversion Publica Regional y Local —

Tesoro Publico (CIPRL), del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a los
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alcances de la ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con

participacion del sector privado y el reglamento de la presente ley.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. - De la reglamentacion

El Ministerio de Economia y Finanzas elaborara el reglamento para la implementacion

de la presente Ley en el plazo de 60 dias desde la publicacion.
Segunda. - Financiamiento

Los costos de implementacion de la presente ley, se efecttian conforme a las reglas de
los Certificados de Inversién Publica Regional y Local — Tesoro Publico (CIPRL),
previstos en la ley N° 29230, sin demandar recursos adicionales al sector publico,
debiendo asumir cada sector solicitante los costos que pueda irrogar, conforme a su

presupuesto asignado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La pandemia generada por el Covid-19 desde su llegada al Peru el 6 de marzo de 2020,
con la confirmacién del primer caso, ha revelado entre otros problemas sociales, las
brechas de falta de igualdad de condiciones para el acceso a la educacién basica regular
que padecen los escolares mas vulnerables dentro del pais.

Si bien el gobierno ha dispuesto una serie de medidas para prevenir y contener los
efectos de esta enfermedad, tales como la declaracién del estado de emergencia
nacional, que conllevé a la inmovilizacién total obligatoria y por ende la suspension de
clases presenciales, se observé en este contexto como alternativa mas viable el uso de
la tecnologia, mediante el internet, radio y televisién como la estrategia “Aprendo en
casa” dispuesta por el Ministerio de Educacién mediante Resolucion Ministerial N°® 160-
2020-MINEDU publicada el 31 de marzo de 2020.

A primera vista esta fue una solucién rapida a la necesidad de continuar con las clases
escolares y garantizar el servicio educativo; sin embargo, muchos estudiantes que no
cuentan con internet, por falta de recursos, porque en su lugar de residencia no tienen
sefial por falta de cobertura u otras situaciones, se vieron perjudicados, siendo estos los
mas vulnerables y lo que tendra como consecuencia previsible un incremento en los
porcentajes de desercion escolar.

Es por ello, y atendiendo a esta problematica que a través de la presente ley se busca
la inclusioén digital de la poblacion estudiantil en situacién de pobrezay extrema pobreza,
para acortar la brecha digital en el pais, mediante un trabajo conjunto con las diferentes
empresas operadoras del servicio de telecomunicaciones, lo cual favorecera tanto a este
sector estudiantil vulnerable como al resto de la poblacion.

1.2. Marco legal y constitucional. -

e Elarticulo 16 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que, el Estado coordina
la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los planes de
estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacién de los centros
educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacién. Es deber
del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion

adecuada por razén de su situaciéon econémica o de limitaciones mentales o
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fisicas. Se da prioridad a la educacién en la asignacion de recursos ordinarios
del Presupuesto de la Republica.

El articulo 17 de la Constitucién Politica del Pert, sefiala que, en las instituciones
del Estado, la educacién es gratuita. En las universidades publicas el Estado
garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un
rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios
para cubrir los costos de educacion. Con el fin de garantizar la mayor pluralidad
de la oferta educativa, y en favor de quienes no puedan sufragar su educacion,
la ley fija el modo de subvencionar la educacién privada en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa. El Estado promueve la
creacion de centros de educacién donde la poblacion los requiera. El Estado
garantiza la erradicaciéon del analfabetismo. Asimismo, fomenta Ila
educacion bilingiie e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona.
Preserva las diversas manifestaciones culturales y lingtisticas del

pais. Promueve la integracién nacional.

LA BRECHA DIGITAL Y LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION EN EL PERU

El dltimo Informe Técnico denominado “Estadisticas de las Tecnologias de Informacién

y Comunicacién en los Hogares™, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,

trimestre abril-mayo-junio de 2020, ha mostrado los siguientes datos y conclusiones:

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_tic_abr-may_jun2020.pdf
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las tecnologias de Informacion vy

- Acceso de Hogares a la telefonia fija:

Cuadro N° 01

Perii: Hogares que tienen telefonia fija, segiin drea de residencia
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020

(Porcentaje)
' .o | Abr-May-Jun | Abr-May-Jun Variacion (Puntos
Area de residencia ol W18 | 200P porcentuales)
Total 22,7 15,3 14 i
Lima Metropolitana 455 324 13,1 a5
Resto urbano 1/ 18,0 10,0 -8,0 i
Area rural 0,5 0,1 04

P Preliminar.

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 80%.
** | a diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.

“** La diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza det 99%.
11 No incluye Lima Metropolitana.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI, Encuesta Nacional de hogares

Conforme se aprecia en el cuadro que antecede, en el segundo trimestre de 2020, el

15,3% de los hogares que accedieron a telefonia fija. Segun area de residencia, Lima

Metropolitana presenta la mayor cobertura con 32,4%, seguido del resto urbano (10,0%)

y el area rural (0,1%).

Comparado con similar trimestre de 2019, la cobertura del teléfono con linea fija

disminuy6 en los hogares de Lima Metropolitana en 13,1 puntos porcentuales, en el

resto urbano en 8,0 puntos porcentuales; mientras que, en el area rural se mantiene en

los mismos niveles.
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- Acceso de los hogares al teléfono celular:

Cuadro N° 02

Perit: Hogares que tienen telefonia mdvil, segln drea de residencia
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2018 y 2020

(Porcentaje)
- e Abr-May-Jun | AbrMay-Jun |  Variacién {Puntos
- »Area ‘?‘ residencia 2018 | 2020Pr | porcentuales)
Total 926 98,2 56 i
Lima Metropolitana 978 99,7 1,8 il
Resto urbano 1/ 94,9 99,0 41 i
Area rural 80,7 940 133 st

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza de! 90%.

** La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.

*** La diferencia es ruy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.
1 No incluye Lima Metropolitana.

P/ Preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Encuesta Nacional de hogares

Segun el cuadro N° 2, el segundo trimestre del presente afio, en el 98,2% de los hogares
del pais existe al menos un miembro con teléfono celular. Comparado con similar
trimestre de 2019, la cobertura de hogares que tienen telefonia mévil se incrementé en
5,6 puntos porcentuales.

Asi, en los hogares del area rural aumenté en 13,3 puntos porcentuales, al pasar de
80,7% a 94,0%; en el resto urbano en 4,1 puntos porcentuales, al pasar de 94,9% a
99,0% y en Lima Metropolitana en 1,9 puntos porcentuales, al pasar de 97,8% a 99,7%.
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- Acceso de los hogares a la computadora, Internet y TV por cable:

Cuadro N° 03

Perii: Hogares con acceso a Computadora e internet, segiin area de residencia
Trimestre; Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020

(Parcentaje)
- Areade br. 018 | Attt apon | Variacién absoluta (Puntos
it | Abr-ﬂay-dun!ﬂﬁ AbrMay-JunZD?OPI " porcentuales) 55

socioecondmico | computadora | Internet | Computadora | Internet Computadorai Internat

Avea de residencia

Total 36,4 39,5 35 40,6 23 11 #
Lima Metropolitana 537 639 48,1 60,6 486 33
Resto uthano 1/ 39,6 388 U5 407 5,1 08 *
Asearural 70 50 70 82 00 32 =

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%.

**1a diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.

*+ {3 diferencia es muy all ignificativa, con un nivel de confianza del 99%.
1/ No incluye Lima Metropofitana.

P/ Preliminar,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Encuesta Nacional de hogares

De acuerdo al cuadro N° 03, segln area de residencia, el 49,1% de los hogares de Lima
Metropolitana disponen por lo menos de una computadora, en el resto urbano el 34,5%

y en los hogares rurales el 7,0%.

Con relacion al servicio de Internet, el 60,6% de los hogares de Lima Metropolitana
disponen de este servicio, el 40,7% del resto urbano y el 8,2% de los hogares del
area rural.

Comparado con similar trimestre del afio 2019, los hogares que tienen al menos una
computadora disminuyé en 2,9 puntos porcentuales, siendo el descenso de 4,6 puntos
porcentuales en Lima Metropolitana y de 5,1 puntos porcentuales en el resto urbano.

Por otro lado, al analizar la adquisicién o compra de una computadora o Laptop por
estrato socioeconémico de los hogares, disminuyeron en los estratos D y E que
son los de menor recurso econémico, en tanto se incrementaron en los hogares de

los estratos A, B y C que adquirieron una Computadora o Laptop.
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1.3.2. Acceso de los hogares a receptores de medios de comunicacién radio

y television

- Televisién por cable:

Cuadro N° 04

Perii: Hogares que tienen television por cable, segin area de residencia
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020

{Porcentaje)
oo | Abr-May-Jun | Abr-May-Jun |  Variacion (Puntos
eg_ﬂg rgs‘:;i“el//cﬁg ' 2019 2020P7 | porcentuales)
Total 46 299 a7 i
Lima Metropolitana 60,6 496 11,0 b
Resto urbano 1/ 428 257 A71 i
Area rural 12,7 7.9 4.8 i

* Existe. diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%.

** | a diferencia es altamente significativa, conun nivel de confianza del 95%.

** 1 .a diferencia es muy altamente significativa, con un nive! de confianza del 99%.
1/ No incluye Lima Metropolitana.

P/ Preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Encuesta Nacional de hogares

Conforme se aprecia en el cuadro N° 4, el 29,9% de los hogares del pais accede a este
servicio. Por area de residencia, representa el 49,6% en Lima Metropolitana, le sigue el
resto urbano con el 25,7% y el area rural con el 7,9%.

En este caso, nétese que sobre todo en el area rural, la poblacién no cuenta con acceso
a television por cable, por lo que los nifios de esa zona, tienen escaza o nula posibilidad
de poder ver los programas de la estrategia educativa aprendo en casa que puedan ser
transmitidos en canales de television por cable, viendo de esta manera restringido su
derecho a la educacion.
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- Hogares que tienen radio:
Cuadro N° 05

Perii: Hogares con acceso a radio, segun area de residencia

Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020

(Porcentaje) '

hreade residencia | AbrMay-Jun | AbrMay-dun

Total 74,2 751 0,9

Lima Metrapalitana 73,3 7 -1,6

Resto urbano 1/ 75,0 759 09

Area rural 73,7 784 47

1/ No incluye Lima Metropolitana.

P/ Preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Encuesta Nacional de hogares

Seglin los datos del cuadro N° 05, en el trimestre abril-mayo-junio de 2020, el 75,1% de
los hogares del pais tenian acceso a la radio. Por area de residencia, en el Area rural el
acceso es de 78,4%, en el Resto urbano 75,9% y en Lima Metropolitana el 71,7%.

Al comparar el trimestre de andlisis con su similar del afio anterior, se observa que el
acceso a radio, disminuyé Lima Metropolitana (1,6 puntos porcentuales), al pasar de
73,3% a 71,7%; mientras que, en el Resto urbano se incremento en 0,9 punto porcentual
y en el Area rural en 4,7 puntos porcentuales.

Se puede apreciar en este item que la poblacién del area rural, tiene mayor acceso a la
radio; sin embargo, ni siquiera este medio de comunicacién tiene una cobertura total,

puesto que un 22% de ciudadanos del area rural no tienen acceso a la radio.
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- Hogares que tienen televisor:

Cuadro N° 06

Per(i: Hogares con acceso a televisor, segun drea de residencia
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020
{Porcentaje)

ariacion.

 Abr-May-Jun | Abr-May-Jun |
- 2020 P/ | {Puntos porcentuales)

 Areade residencia ,

2019
Total 83,5 82,4 -1
Lima Metropolitana 9,7 96,0 0,7
Resto urbano 1/ 90,0 88,3 AT
Area rural 53,0 480 5,0
1/ No incluye Lima Metropalitana.
P/ Preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Encuesta Nacional de hogares

Conforme al cuadro N° 6, de cada 100 hogares de Lima Metropolitana 96 cuentan con
televisor, en el resto urbano 88 y en el Area rural, 48 de cada 100 hogares.

Comparado con similar trimestre del afio anterior, se observa que hay una disminucién
en los hogares que acceden a televisor en el Area rural, resto urbano y Lima
Metropolitana en 5,0, 1,7 y 0,7 punto porcentual, respectivamente.

Siendo asi, se puede apreciar que, en el area rural, que por lo general es de pobreza y
pobreza extrema, no se cuenta con un televisor en casa, por lo menos en mas del 50%
de los hogares, esta situacion genera una brecha de acceso a los medios de
comunicacién, porque una de las plataformas que ha previsto el Estado para acortar la
brecha digital, es la transmision de los programas educativos por medio de la radio y
television; sin embargo podemos ver que logisticamente, no todos los hogares tienen
un receptor en casa, acentuandose esta problematica en las zonas rurales.

Congreso de la Republica
Central telefonica 311 7777 — Celular 951230094



3 g P

b, e “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hamibres”
REPUBLICA *Afio de la universalizacion de la salud”

1.3.3. Poblacién peruana con acceso a internet

- Acceso a Internet:

Cuadro N° 07

Per: Poblacion de 6 afios y mas que hace uso de Internet, segiin drea de
residencia ‘

Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020

(Porcentaje del total de poblacion de 6 afios y més de edad de cada area de residencia)

Abr-May-Jun | AbrMay-Jun | Variacion (Puntos

. | porcentuales)
Total 56 o
Lima Metropolitana 21 e
Resto urbano 1/ : 48 ik
Area rural 20,8 331 12,2 i

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 80%.

** La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 85%.

= L a diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.
1/ Na incluye Lima Metropolitana.

P/ Preliminar,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI, Encuesta Nacional de hogares

El 64,8% de la poblacién de 6 y mas afios de edad del pais accede a Internet. Respecto
a similar trimestre de 2019, se observa un aumento de 5,6 puntos porcentuales al
pasar de 59,2% a 64,8%. Por area de residencia, en Lima Metropolitana la poblacion
usuaria de Internet significé el 81,1%, en el resto urbano el 67,5% y en el area rural el
33,1%.

Los datos del cuadro N° 07, son de especial relevancia, pues exponen que la brecha
digital es superior en el area rural, llegando a casi el 70% de pobladores que no
cuentan con este servicio, esta situacién se debe por lo general a la falta de cobertura,
pero también existe un factor contributivo que es la situaciéon de pobreza o pobreza
extrema.
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- Poblacion joven y adolescente accede mas a Internet:

Cuadro N° 08

Per(i: Poblacién de 6 afios y méas que hace uso de Internef, segtin grupos de edad.
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2018 y 2020

(Porcentaje del total de poblacion de 6 afios y més de cada grupo de edad)

e L Jun2020p | Variacion (Puntos
. Gmp@ de edad Abr-May-Jun 2919:3. _ Abr-May-Ju 020 Pl | harenhined
Total 59,2 64,8 56 ™
6a11 afios 36,7 53,8 e I
12 a 18 anos 76,5 77,0 0,5

19224 afios 85,7 86,4 07

25a40 afios 734 754 200 ™

41 a 59 afios 50,8 58,3 75 ™
60 y mas 216 3286 A0, e

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 80%.

* | 4 diferencia es alfamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.

| a diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.
Pl Preliminar. '

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI, Encuesta Nacional de hogares

Segln el cuadro N° 8, el 86,4%, 77,0% y 75,4% de la poblacién de 19 a 24 aiios, de 12
a 18 aiios y de 25 a 40 aiios de edad, respectivamente, son los mayores usuarios
de Internet. Entre los nifios de 6 a 11 afios acceden el 53,8%. En la poblacion de 60 y
mas afios de edad solo usa Internet el 32,6%.

- Poblacién con nivel educativo superior accede mas a Internet:

Cuadro N° 09

Peri: Poblacidn de 6 afios y mas que hace uso de Internet, segiin nivel educativo
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020
{Porcentaje del total de poblacién de 6 afios y més de edad de cada nivel educativo)

Total 59,2 84,8 56 v
Primaria 1/ 242 369 127 =
Secundaria 85,1 683 32 e
Superior no universitaria 858 83,0 32 e
Superior universitaria M3 44 0,1

* Existe dderencia significativa, con un nive) de confianza del 30%.

| a diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 85%.

** | a diferencia es muy glamente significativa, con un nivel de confianza del 98%.
11 Incluye sin nivel, inicial y educacion hasica especial.

P/ Prefiminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Encuesta Nacional de hogares
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El 94,4% y el 89,0% de la poblacién con educacién superior universitaria y no
universitaria, respectivamente, acceden en mayor proporcion a los servicios de Internet;
seguidos por la poblacién con educacion secundaria 68,3% y la poblacién con primaria

o menor nivel 36,9%.

Véase en este cuadro, que existe mayor demanda de los servicios de internet por los
jovenes que siguen estudios universitarios y de igual manera se puede ver que la
demanda de los servicios de internet, ha crecido hasta en mas del 12% en nifios del

nivel primario, atendiendo a la estrategia de dictar las clases de manera virtual.

- Poblacién que utiliza Internet segun tipo de dispositivo:

Cuadro N° 10

Perii: Poblacion de 6 afios y mas de edad que hace uso del servicio de
Internet, segtin tipo de dispositivo

TTrimestre: Abril-Mayo-Juriio 2019 y 2020

(Porcentaje del total de poblacion de 6 afios y mas usuaria de Internet)

Abr-May-Jun | Abr-May-Jun | Variacion (Puntos

Tipo de dispositivo

2019 | 20209/ | porcentuales) -
. Computadora 38,7 139 048 ™
. Laptop 214 144 6,7 s
. Celular 1/ 817 90,7 9,0 e
. Tablet 37 13 2.4
. Otio 2 28 52 24

1 Incluye celular sin plan de datos o calular con plan de datos.

2/ Tefevisor Smart. _

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%,

** La diferencia es altamente significativa, con un nivel da confianza del 95%.

*** | a diferencia 6s muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.
Pf Preliminar,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEIl, Encuesta Nacional de hogares

La permanente expansion y desarrollo de la sociedad de la informacion requieren una
continua revision de los indicadores TIC. Actualmente puede accederse a Internet desde
una variedad de dispositivos, incluidos los teléfonos méviles, Tablet, etc. En el trimestre
abril-mayo-junio 2020, del total de la poblacién usuaria de Internet, el 90,7% lo hace a
través del teléfono celular, el 14,4% a través de una Laptop, el 13,9% de una
computadora y el 1,3% utilizaba una Tablet. Al comparar con lo registrado en similar
trimestre del afio anterior se muestra un incremento significativo de 9,0 puntos

porcentuales del acceso a Internet a través del celular.
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- Acceso a Internet a través de teléfono mévil:

Cuadro N° 11

Perii: Poblacién de 6 afios y mas de edad que hace uso del servicio de Internet
a través del telefono celulfar, segin area de residencia

Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2019 y 2020

(Porcentaje del total de poblacion de 6 afios y mas usuaria de Intemet)

e Variagién (Puntos
Amgderssidenchs | AbrMayhun 2019 | Ab porcentuales)
Total 81,7 90,7 80 b
Lima Metropolitana 829 924 95 w
Resto urbano 1/ 81,2 89,5 83 e
Area rural 783 89,3 1.0 e

Nota: Se incluye celular sin plan de datos o celular con’plan de datos:

* Existe diferencia Significativa, con un nivel de confianza del 90%.

** La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.

*** | 5 diferencia es muy altamente significativa, can un nivel de confianza del 99%.
1/ No incluye Lima Metropolitana:

P{ Preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Encuesta Nacional de hogares

El acceso a Internet a través de los teléfonos méviles sigue creciendo. En el segundo
trimestre de 2020, el 90,7% de la poblacién que usa Internet, lo hace a través de un
celular (se ha considerado: celular con y sin plan de datos). Por area de residencia, el
92,4% de la poblacion usuaria de 6 y mas afios de edad residente en Lima Metropolitana
accede a Internet a través del teléfono movil, el 89,5% en el resto urbano y 89,3% en el
area rural. Al comparar con similar trimestre del afio anterior se apreciar incrementos en
todos los ambitos. Asi, incluso en el area rural se incrementé en 11,0 puntos
porcentuales, en Lima Metropolitana en 9,5 puntos porcentuales y en el Resto urbano
8,3 puntos porcentuales.

Esta informacion constituye una oportunidad, considerando que el acceso a internet se
hace por medio de un celular, que son terminales con los que ya se cuenta en las zonas
rurales, por lo tanto, dotar de datos a dichos terminales podria ayudar al cierre de la
brecha digital para los estudiantes.
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De acuerdo a los datos publicados por el Ministerio de Educacion, la tasa de desercién

escolar venia presentando una tendencia a la baja; sin embargo, actualmente en el

contexto de la crisis sanitaria por el Covid-19, se ha incrementado este indice tal como

se puede observar de los siguientes cuadros, tomandose como cifras oficiales las

matriculas escolares que han disminuido notablemente en este afio, respecto al afio

Cuadro N° 12
PER(: MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR TIPO DE GESTION Y AREA GEOGRAFICA, SEGUN
ETAPA, MODALIDAD ¥ NIVEL EDUCATIVO, 2018
Etapa, modaidad y nivel s Gestibn Area Sexo Pibfica Privada
educaiivo Pdblica Privada Urbana Rurat Mascutine | Femenino Urbana Rural Urbana Rual
Total 0038947 | 6472861 2566086| 7812530 1226408 4523105| 4515842| 5263130 1200731 2543409| 16677
Basica Regutar §024672| 5975506| 2049166| 6808118| 1216554| 4079916 3944756| A775094| 1200412| 2033024| 16142
Inicial 1768756 | 1261006| 487662] 1463680) 305078] BUSSA2|  87I2I6|  O78213|  302883]  485467| 2195
Primaria 3667092| 2728891 938201| 3040744| 626348| 1867065 1800027| 2109683 619208| 931061| 7140
Sacondaria 2568922| 1965519| 623303| 2303504| 205120| 1297209] 1271513 1687198| 278321| 616495| 6807
Bésica Alternativa 215176 | 149751 65425 214008 1472| 111150| 104026| 148656 10085 85348 n
Basica Especial 20722 13010 172 20662 80 1737 8985 18950 &0 1742 B
Téenico.Productiva 252049 151416| 100633 248402 3647 88053| 163995| 148111 3305 100291 342
iopeorlo. 6326| arzavs| zasase|  szeass asrs| 232240 zoaore| azamse agso| sasoaa|  ams
Pedagbgica 52225 34937 17288 54027 1198 14901 37324 33739 1198 17 288 -
Teenaldgica 467826| 136307| 331519| 464500 3236| 212928 254808 133187 3720|  331403 16
Artistica 6217 5924 343 5736 541 44820 1857 5303 541 343 -

Fuente: Ministerio de educacién - Censo educativo

Cuadro N°13

Pert: Matricula en el sistema educativo segtin tipo de gestion y area geogréfica, segun etapa,
modalidad y nivel educativo, avance 2020

13361 BASICA ESPECIA | zm

|| 215,008 BASICA ALTERNATIVAY 149,751

-

248402  TEGNICO PRODUGCTIVO®

§ 151,418

TECNICO

521,353 SUPERIOR NO UNIVERSITARIAT : 177178 SUBER{

S

_ SUPERIOR UNIVERSITARIA® ‘ 11492470 412,763

Fuente: SUNEDU / Censo Educativo 2019 / SIAGIE (avance al 17/07/2020)

 BASICA ESPECIAL®
BASICA ALTERNATIVA

628153
3636125

2,569,267

13,224

252,049
526,328
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Conforme se puede apreciar en los cuadros N° 12 y N° 13, los matriculados en la
Educacién Basica Regular se redujeron en mas de 190 mil estudiantes, ello quiere decir
que por efectos de la pandemia y probablemente por la modalidad en que se viene
desarrollando la educacion basica regular, muchos padres han preferido no matricular
a sus hijos e hijas en las instituciones educativas del sistema educativo.

1.4.1. Crisis sanitaria y acceso a internet de los estudiantes. -

Otro efecto de la crisis sanitaria causada por el Covid - 19 es el acceso limitado al
servicio de internet, sobre todo en las poblaciones vulnerables (pobres y de extrema
pobreza), en el aspecto educativo ello se ve plasmado en la alta desercion escolar de
los niveles primarios y secundarios que se viene generado en nuestro pais. Actualmente
y conforme a los datos actualizados, un aproximado de 230,000 estudiantes habrian
dejado de asistir al colegio?.

Precisamente en nuestro pais, se lanzo la estrategia de educacién a distancia “Aprendo
En Casa’, que implementd herramientas en linea para asegurar que las guias
pedagdgicas se lleven adelante con planes de clase detallados, videos, tutoriales y otros
recursos que se encuentren disponibles para los estudiantes y maestros.

Sin embargo, y desde nuestro punto de vista, ain somos un pais, con brechas de acceso
a internet, debido a factores como: 1) insuficiencia econémica de parte de los padres de
familia, 2) poca cobertura de las operadoras de servicios de telecomunicaciones en
zonas geograficas agrestes, 3) falta de mecanismos legales que faciliten a los gobiernos
locales acceder a lineas de servicio de internet disponibles, seguin su jurisdiccion y otros
motivos.

En esa linea, debemos reconocer que una gran parte del pais todavia no cuenta con
acceso a internet, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en
2019, solo el 39.5% de los hogares peruanos tuvo acceso a internet, pero en las areas
rurales este porcentaje fue mucho menor, llegando sélo al 4.8%.

2 Extraido de: https://www.comexperu.org.pe/articulo/230000-estudiantes-dejaron-de-ir-al-colegio-en-2020
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Es conocido publicamente que el Ministerio de Educacién (Minedu), después de un largo
proceso, adquirid 1 056 430 tablets® con el fin de garantizar la continuidad del servicio
educativo remoto en zonas rurales y zonas urbanas catalogadas dentro de los quintiles
1y 2. Mas alla de los pormenores, esta situacién se debe considerar que dichas tablets
vienen con paquetes precargados de internet para los lugares donde no hay internet,
por lo que no tendran acceso a la red; situacion muy distinta ocurre en el caso de la
educaciéon universitaria, técnica o bajo otra modalidad, donde no se les brinda
facilidades para que puedan tener acceso a internet, ni planes de datos que pueda
subvencionar el Estado, sobre todo para los estudiantes de pobreza y extrema pobreza.

El acceso a internet ha progresado en los Ultimos afios. Por ejemplo, segun cifras del
primer trimestre de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2020, actualmente, un
60.3% de la poblacién de seis afios y mas ha hecho uso de internet, frente a un 32.5%
en 2010. No obstante, gran parte de este acceso se produce fuera del hogar.

Si analizamos la fuente de abastecimiento de internet, nos damos cuenta de que la
mayoria accede por conexién exclusiva desde su teléfono mévil (un 53.4%). En

particular, solo un 40.1% de los hogares tiene una conexién de internet en sus viviendas.
Cuadro N° 14

Hogares con accedo a servicios y bienes TIC ( en %)

100 921 933

849 X » o
4. GZ/A/”M‘(A

60 -

40

20

235 194 208

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2046 2017 2018 2019 2020°
- Telefonia fja - Telefonfamovit -+ Computadora  ~#-Intemet’

*Resultado del Trimestre 1

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2020)
Elaboracion: ComexPerU

3 Extraido de: https://www.gob.pe/institucion/minedu/noticias/304782-ministro-benavides-anuncia-llegada-de-primer-lote-de-
tablets
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Conforme al cuadro que antecede, se puede apreciar que todavia se tiene un promedio
de 60% de poblacion que no tiene acceso a los servicios de internet. Otra problematica
identificada es que, en el caso de los jévenes, solo el 1% de ellos -que pertenecen al
quintil 1 (mas pobre)- tiene acceso a internet desde su casa, segun cifras de la Enaho
2020.

Por ello, durante la sanitaria, cuando el acceso a este espacio virtual es vital, se vio

como se acentud la desigualdad entre los estudiantes pobres y méas pobres.

Por otra parte y sumado a lo indicado, se tiene que en seis departamentos del pais atn
no se tenga el 100% de municipalidades conectadas, segun cifras del Registro Nacional
de Municipalidades, la situacion es mas complicada en el sector educativo, donde
menos del 50% de los colegios de educacién basica tienen acceso a internet®.

Un Estado que quiere incursionar en le educacion virtual y garantizarla, debe promover
la inclusién digital y que nadie se quede sin acceso a la educacion virtual, por su
condicién de pobre y extremo pobre, por lo que se busca dar herramientas a los
gobiernos locales y regionales para evitar la fragmentacién social, que trae
consecuencias negativas, en nuestro pais.

Actualmente la pandemia ha puesto en peligro la permanencia de los estudiantes, esta
generando segun algunos educadores una catastrofe educativa. Los alumnos que
realmente se conectan a la educacién remota son la tercera parte, segun refieren los
maestros de la educacion publica.

La estrategia Aprendo en Casa opera mediante una accién multiplataforma (internet,
televisién y radio). Entonces es indispensable contar con un diagnéstico mas preciso de
las condiciones de educabilidad para la misma.

Conforme lo explica Ibidem:
“Es claro que el acceso a internet es bajo, pero también lo es el acceso a los
programas de TV. Si bien la sefial abierta existe, no funciona bien en todas partes

y la televisién por cable es restrictiva porque genera un gasto que excede los

4 Extraido de: https://www.comexperu.org.pe/articulo/y-como-vamos-en-el-acceso-a-internet
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presupuestos ya estrechos de las familias en la pandemia. A la TV por cable

accedié el 41,4% de los hogares (a nivel rural solo el 12,7% de hogares)*”.

Asimismo, se ha indicado que: “es comprensible, ya que tanto el internet como el cable
son servicios que tienen costo, que no puede ser asumido por las familias
empobrecidas. En este sentido el planteamiento de Foro Educativo de Internet Universal
es pertinente y se basa en un enfoque de la educacién como derecho humano
fundamental®”.

1.5. El acceso al internet como derecho humano

Segun los avances que tiene la ciencia y la tecnologia, asi como el alcance de los
medios de comunicacion y su masificacion, hacen necesario que los estados deban
declarar el “acceso al internet como un derecho humano” como se viene haciendo en
varios paises del orbe americano. Acoger y reconocer este derecho en la carta magna,
facultaria a los gobiernos sub nacionales, para que puedan promover y garantizar el
acceso universal a internet para el disfrute efectivo, incluso de otros derechos como es

el de acceso a la educacion y el derecho de libertad de expresion.

El acceso a internet es necesario también, para asegurar el respeto de otros derechos,
como la atencion de la salud y el trabajo, de elegir y ser elegido y otros.

Al respecto, la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en el articulo 21 inciso c)
dispuso que: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y
opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacién e ideas en igualdad
de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de comunicacién que elijan:
c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general, incluso
mediante Internet, a que proporcionen informacién y servicios en formatos que las

personas con discapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso.

Por otro lado, la Unién Europea, en el Parlamento Europeo en la resolucién del 18 de

abril del 2008 se determiné que: “Internet es una vasta plataforma para la expresion

5 |BIDEM, Extraido de: http://foroeducativo.org/2020/10/26/vuelta-de-tuerca-educacion-publica-y-apuesta-por-la-vida/#_ftn17
6 Extraido de: https://www.educaccionperu.org/vuelta-de-tuerca-educacion-publica-y-apuesta-por-la-vida/
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cultural, el acceso al conocimiento y a la participacién democratica en la creatividad
europea, que crea puentes entre generaciones en la sociedad de la informacion, y
consecuentemente, es importante evitar la adopcion de medidas contrarias con los
derechos civiles, los derechos humanos y con los principios de proporcionalidad,
eficacia y disuasion, como la interrupcion del acceso a internet”™.

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su
asamblea general del 29 de junio del 2012, aprobd la resolucién para la “promocion,
proteccién y el disfrute de los derechos humanos en Internet’. Reafirmando los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagradas en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los tratados internacionales de derechos humanos pertinentes,
incluidos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional »
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®.

Es asi que la Comisién de Derechos Humanos y del Consejo de Derechos Humanos
sobre el derecho a la libertad de opinion y de expresion, emiti6 en particular la resolucion
12/16 del Consejo, de fecha 02 de octubre de 2009, y recordando también la resolucién
66/184 de la Asamblea General, de fecha 22 de diciembre de 2011, se observa que el
ejercicio de los derechos humanos, en particular del derecho a la libertad de expresion,
en Internet es una cuestion que reviste cada vez mas interés e importancia debido a que
el rapido ritmo del desarrollo tecnologico permite a las personas de todo el mundo utilizar
las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones®.

Tomando nota de los informes del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y de expresién, presentados al Consejo de Derechos
Humanos en su 17° periodo de sesiones 1y a la Asamblea General en su 66° periodo

de sesiones 2, relativos a la libertad de expresién en Internet'®:

1. Afirma que los derechos de las personas también deben estar protegidos en
Internet, en particular la libertad de expresién, que es aplicable sin consideracién

7 “E| Acceso a Internet como Derecho Fundamental”, Haideer Miranda Bonilla, Revista Juridica IUS Doctrina. N° 15, 2016.

ISSN-1659-3707, p. 10

8 “Promocién, proteccién y disfrute de los derechos humanos en Internet”, Asamblea General de las Naciones Unidas.
Extraido de: https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC_20_L13.pdf

9 “Promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet”, Asamblea General de las Naciones Unidas.
Extraido de: https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC_20_L13.pdf

10 “promocién, proteccién y disfrute de los derechos humanos en Internet”, Asamblea General de las Naciones Unidas.
Extraido de: https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC_20_L13.pdf
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de fronteras y por cualquier procedimiento que se elija, de conformidad con el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Internet como fuerza impulsora de
la aceleracion de los progresos hacia el desarrollo en sus distintas formas;

3. Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet y la
cooperacion internacional encaminada al desarrollo de los medios de
comunicacion y los servicios de informacién y comunicacién en todos los
paises;

4. Alienta alos procedimientos especiales a que tengan estas cuestiones en cuenta
en sus mandatos actuales, segun proceda;

5. Decide seguir examinando la promocién, la proteccién y el disfrute de los
derechos humanos, incluido el derecho a la libertad de expresién, en Internet y
en otras tecnologias, asi como la forma en que Internet puede ser un importante
instrumento para el desarrollo y para el ejercicio de los derechos humanos, de
conformidad con su programa de trabajo.

Por lo expuesto y si bien es cierto que el criterio de la Corte es garantizar el acceso a
internet, para poder ejercer el derecho de la libertad de expresion, se debe considerar
que en el rango constitucional, el derecho a la educacién también tiene caracter
constitucional, sobre todo en este contexto de emergencia, donde el mundo se ha
encaminado a la virtualidad, esa necesidad, le faculta a los estados la promocién del
acceso universal a internet para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad
de expresion.

CEPAL en su informe especial N° 7 COVID 19 sobre: universalizar el acceso a las
tecnologias digitales para enfrentar los efectos del COVID 19, sefiala que: En 12 paises
de la region, la cifra de los hogares del quintil de ingresos mas alto (quintil V) que tiene
conexion a Internet es un 81%, en promedio; las cifras correspondientes a los hogares
del primer y segundo quintil es del 38% y el 53% respectivamente. En paises como el
Brasil y Chile, mas del 60% de los hogares de los hogares del primer quintil tiene
conexion a Internet, mientras que en Bolivia, Paraguay y el Peru, solo el 3% la tiene.

Ese bajo porcentaje limita o impide el acceso al teletrabajo, la educacién en linea y los
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servicios de salud electrénica, asi como a otros bienes y servicios ofrecidos por las

plataformas e instituciones publicas, lo que amplia las brechas preexistentes™.

En la misma linea el informe sefiala, las diferencias en la conectividad entre la zona
urbana y la rural son significativas. En la region, el 67% de los hogares urbanos esta
conectado a Internet, en tanto que en las zonas rurales solo lo esta el 23% de ellos. En
algunos paises, como Bolivia, El Salvador, Paraguay y el Pert, mas del 90% de los
hogares rurales no cuentan con conexion a Internet. Incluso en paises en mejor
situacion, como Chile, Costa Rica y el Uruguay, solo cerca de la mitad de los hogares
rurales estan conectados2.

1.5.1. Internet como servicio publico:

El pais, alin no cuenta con antecedentes normativos sobre si el acceso a internet debe
ser un servicio publico esencial, lo que limita a los gobiernos subnacionales adquirir y
disponer lineas de servicio de internet en cada jurisdiccion del sector, como muy bien lo
hacen en materias de educacioén, salud, saneamiento basico, promocién del empleo,
comercializacion, entre otros.

Seglin Pedreschi, Willy; Leo, José; Baldeon, Carlos; ¢ Es internet un Servicio Piblico?
Un “concepto tradicional o estricto” del servicio Publico previsto por la doctrina, segun el
cual “Servicio Publico es aquella actividad propia del Estado o de otra Administracion
publica, de prestacion positiva, con la cual, mediante un procedimiento de Derecho
publico, se asegura la ejecucion regular y continua, por organizacion publica o por
delegacion, de un servicio técnico indispensable para la vida social'®".

1.6. EL MECANISMO OBRAS POR IMPUESTOS

El Ministerio de Economia y Finanzas, lo define como un mecanismo, donde las
empresas privadas adelantan el pago de su impuesto a la renta para financiar y ejecutar
directamente, de forma répida y eficiente, proyectos de inversion publica que los
gobiernos subnacionales y las entidades del gobierno nacional priorizan.

1 Extraido de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45938/4/52000550_es.pdf fecha de consulta 12-11-2020.
12 Extraido de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45938/4/52000550_es.pdf fecha de consulta 12-11-2020.

13 Extraido de: file:///C:/Users/mlaura/Downloads/13492-Texto%20del%20art%C3%ADculo-53729-1-10-20150731.pdf fecha de
consulta 12-11-20.
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Una vez finalizada la ejecucién o avance del proyecto, el Tesoro Publico devuelve el
monto invertido a la Empresa Privada mediante Certificados (CIPRL O CIPGN) que
podran ser utilizados para el pago del impuesto a la renta. Posteriormente, las entidades
publicas devuelven al Tesoro Publico, el monto financiado para la ejecucion de sus
proyectos.

La Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacién del Sector
Privado es la Ley N° 29230, regula el mecanismo denominado “Obras por Impuestos”,
siendo su objetivo impulsar la ejecucién de proyectos de inversion publica de impacto
regional y local.

Desde el 2008, ario en el que fue promulgada la Ley, se han promovido una serie de
proyectos que van desde obras de infraestructura publica basica como redes de aguay
desaglie, vias y centros de salud, hasta proyectos de mediana y gran envergadura como
hospitales, carreteras, puentes, entre otros. Este nuevo régimen especial de
contratacion, permite la alianza entre el sector publico y el sector privado, ejecutando
obras de calidad en beneficio de la poblacién’®.

La propuesta de la presente ley para atender la problematica descrita, parte de una
nueva concepcién de las obras por impuestos, la cual sera denominada servicios por
impuestos, basandose en el mismo mecanismo de pago adelantado del impuesto a la
renta, abarcando asi, no solo obras sino servicios, pero especificamente, el servicio de
telecomunicaciones de conectividad a internet para hogares con nifios, nifias y jévenes
de pobreza y extrema pobreza, para que puedan tener internet con fines educativos a
fin de que se le brinde el servicio y la cobertura en todo el Peru a través de un trabajo
conjunto con las diferentes empresas operadoras, dando la oportunidad a los escolare
y estudiantes mas vulnerables del pais a que accedan a plataformas virtuales, poniendo
fin a la brecha digital existente.

I EFECTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN LA LEGISLACION
NACIONAL. -

La presente iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en la
Constitucion Politica del Pert y no deroga ninguna norma nacional ni sectorial, por ser

una norma novedosa, su impacto esta relacionado con disponer que las empresas

4 https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos
5 https://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?ARE=0&PFL=0&JER=24
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operadoras brinden cobertura y acceso a internet gratuito a los nifios y nifias de pobreza
y extrema pobreza durante los estados de emergencia nacional a través de una nueva
concepcion de obras por impuestos denominada servicios porimpuestos para garantizar
el acceso a la educacién por medio de la conectividad e inclusion digital de los pobres
con fines educativos.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no genera costo al erario nacional debido a que es una
norma que tiene una concepcién ya establecida por el Estado peruano al generarse
proyectos de inversién para obras, habilitando la posibilidad de que el Estado pueda
contratar servicios para la poblacion a fin de garantizar el acceso a internet con fines
educativos; por lo tanto, solamente se le amplia el enfoque de la concepcién que ya se
encuentra en funcionamiento. El beneficio para el pais es que se podra acortar la brecha
digital que tiene el pais, al poder brindar cobertura y acceso a internet gratuito a los
escolares y jovenes en situacion de pobreza y extrema pobreza, no sélo durante los
estados de emergencia nacional, sino en todo el ciclo académico a través de una nueva
concepcion denominada servicios por impuestos. En todo caso y entendiendo que la
iniciativa, tendra en su ejecucion un papel subsidiario del Estado para poder atender a
estudiantes de pobreza y pobreza extrema, los costos que ello pueda generar seran
asumidos por cada entidad, seglin su presupuesto asignado, sin demandar recursos
adicionales.

Iv. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La iniciativa se encuentra en concordancia con la politica 12 del acuerdo nacional, que
nos habla sobre el Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y
Promociéon y Defensa de la Cultura y del Deporte, en dicha politica el Estado se
compromete a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion integral,
publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance
los valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion
activa a la vida social.

Reconoceremos la autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un modelo
educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La educacion
peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una
conciencia ecolégica y en la incorporacion de las personas con discapacidad. Con ese
objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una educacion inicial que
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asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacién temprana adecuada
a los nifios y nifias de cero a cinco afos, atendiendo la diversidad étnico cultural y
sociolingtiistica del pais; (b) eliminara las brechas de calidad entre la educacién
publica y la privada asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar
la equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y la
revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto social que devenga en
compromisos reciprocos que garanticen una éptima formacion profesional, promuevan
la capacitacion activa al magisterio y aseguren la adecuada dotacion de recursos para
ello; (d) afianzara la educacién basica de calidad, relevante y adecuada para nifios,
nifias, puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo; (e)
profundizara la educacion cientifica y ampliaréa el uso de nuevas tecnologias; (f)
mejorara la calidad de la educacién superior publica, universitaria y no universitaria, asi
como una educacion técnica adecuada a nuestra realidad; (g) creara los mecanismos
de certificacion y calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion
de la educacion publica o privada y que garanticen el derecho de los estudiantes; (h)
erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que
atiendan las realidades urbano marginal y rural; (i) garantizara recursos para la reforma
educativa otorgando un incremento minimo anual en el presupuesto del sector
educacion equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacién fisica y artistica en las escuelas
y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura de evaluacion y
vigilancia social de la educacién, con participacion de la comunidad; (I) promovera la
educacién de jovenes y adultos y la educacién laboral en funcién de las necesidades
del pais; (m) fomentara una cultura de prevencién de la drogadiccién, pandillaje y
violencia juvenil en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacién bilingtie en un
contexto intercultural.

Lima, febrero de 2021.
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