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BASICA LA ENSENANZA DEL
CURSO DE CIVICA CON ENFOQUE
EN LOS DERECHOS HUMANOS.

PROYECTO DE LEY

El congresista que suscribe, Mario Javier Quispe Suarez, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en uso de sus facultades de iniciativa
legislativa previsto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y segtn lo
estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Repubilica, il

presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA INCLUIR EN TODOS LOS NIVELES DEL CURRICULO
NACIONAL DE LA EDUCACION BASICA LA ENSENANZA DEL

CURSO DE CiVICA CON ENFOQUE EN LOS DERECHOS HUMANOS.

Articulo 1. - Declaracidn de interés nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica incluir en el curriculo
nacional de la educacién basica regular y alternativa la ensefianza del
curso de civica con enfoque en los derechos humanos.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1Naturaleza juridica de las normas declarativas:

Es frecuente encontrar, en nuestro ordenamiento juridico, normas
que recurren a la figura del interés nacional y necesidad publica
para fundamentar las leyes declarativas que aprueban los
Congresistas de la Republica en el desarrollo de sus funciones.

La categoria juridica denominada necesidad publica la ubicamos

en los articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica del Pert, al
abordar el tema de la propiedad; en tanto que la categoria juridica

interés nacional se encuentra en el articulo 63, referida a la
propiedad de los extranjeros, y en el numeral 19 del articulo 118,

sobre la fundamentacién de los decretos de urgencia, de la norma
fundamental. En ese sentido, el factor coincidente en las categorias 2
juridicas denominadas necesidad publica e interés nacional es el

bien comun.

Al respecto, es preciso sefialar que el bien comtn se identifica con
las exigencias de una justicia objetiva, con un contenido minimo
etico innegociable que en ninglin caso resultaria disponible para el
legislador ni para la autonomia de la voluntad del ambito privado,
marcando asi la frontera del orden publico”.

En esa linea, si bien es cierto que no contamos con un marco
normativo que regule expresamente los efectos que produce una
ley de caracter declarativo, cabe mencionar el Informe Legal N.°
036-2013-JUS/DNAJ?, de fecha 10 de abril de 2013, mediante el
cual el Ministerio de Justicia dio respuesta a la consulta planteada
por la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos

! OLLERO, Andrés. El Bien comun: justicia, politica moral. P4g. 421; Universidad de Santiago de
Compostela; 2011. disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-Organizacion/documentos-
magistrados/OlleroTassara/Colaboraciones/266-BCOMUN-SC.pdf. Revisado el 2 de julio de
2020.

2 Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/BOLET%C3%8DN-2-2013-
DGDOJ-MINJUS.pdf. Revisado el 17 de abril de 2021.
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Locales y Modernizacion del Congreso de la Republica, sobre las
normas declarativas, precisamente.

El Informe antes descrito, sefiala que las leyes que incorporan las
categorias de necesidad publica e interés nacional deben tener
como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin
ultimo la proteccion de la dignidad de la persona humana,
atendiendo a los siguientes parametros:

= Que su contenido esté vinculado al bien comun.

= Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

» Que se fortalezcan los principios democraticos y la
convivencia pluralista.

= Que permita evaluar otros dispositivos normativos que
contengan derechos y deberes constitucionales, asi como
legales.

= Que integre un proceso de toma de decision y sea 3
materializado por los entes competentes del Estado.

Del mismo modo, el Informe Legal establecié que los proyectos de
ley que incluyan las categorias de necesidad publica e interés
nacional deben estar sujetas a lo dispuesto en la Ley 26889, Ley
marco para la produccion y sistematizacién legislativa.

En sintesis, plantear una propuesta legislativa recurriendo a las
categorias juridicas de necesidad publica e interés nacional no
implica realizar una propuesta arbitraria, sino debidamente
fundamentada en el bien comun y dentro de los fines que
contempla todo Estado de derecho.

Por las razones expuestas, y porque efectivamente es una
necesidad educativa que las personas conozcan sus derechos y
los mecanismos para ejercer tutela se cumplen los requisitos para
que sea de necesidad publica su inclusién en la Curricular Nacional
de Educacién Basica.

1.2 El Curriculo Nacional de Educacion Basica:

El Curriculo Nacional de Educacion Basica es el documento oficial
y legal elaborado por el Ministerio de Educacién que establece las
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competencias educativas y expone el perfil del egresado de la
educacién bésica regular.

La educacién basica a nivel nacional se organiza en: Educacién
Basica Regular, Educacion Basica Alternativa y Educacién Basica
Especial.

De este modo la educacién basica en nuestro pais presenta tres
niveles: inicial, primaria y secundaria, y 7 ciclos, distribuido
conforme a las edades y competencias, conforme puede verse en
el cuadro que expone el Curriculo Nacional®.

TABLA N.* 20 NIVELES, CICLOS Y GRADOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

NIVELES Primaria Secundaria
CICLOS i 1% i Vi VH
GRADOS

19 {2030 |49 |59 60| 12 20 30 49 59 4

Las areas Curriculares es lo que se conoce como asignaturas que
los y las estudiantes cursan anualmente. De este modo las “Areas
Curriculares” difieren de los niveles y de las instituciones de
educacioén bilinglie, sobre todo en la primaria.
TABLA N B ORGAMIZADION Y
PRUCACION SECUNDARIA~1LE

DISTRIBUCION DEL TIEMPO SEMANAL DE
CON JORNADA ESCOLAR REGULAR

hatematica

Comunicacian

ingiés

Arte v cultura

Clencias soclales

Desarrollo pesonal, ciudadania y clvica

Educacian fisica

Educacidn religioza

-l

Ciencia y tecnologla

Mol ok Wil e s

Educacion para el trabajo 2

fod F b B i b L f L Pk P e b

Tutorfa y orientacion educativa 2

e
[

e " Horaz de libre disponibilidad b2 2 3 3 o
Disponible.en+http://www.minedu:gob.pe/curriculo/pdf/curriculo-nacional-2016-2.pdf.-Pag.-90:
Revisado el 17 de abril de 2021.Total de horas 3 & 35 | 35 3 | 35
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El presente proyecto de ley incorpora la ensefianza de Civica con
enfoque en Derechos Humanos, en la Educacién Basica Regular y
Educacion Basica Alternativa y educacion Basica especial como
objetivo inclusivo; debiendo las instituciones adecuar sus
necesidades e implantar apoyos*.

1.3 La ensefianza de Derechos Humanos en la Educacién Basica:

Los altos indices de violencia y criminalidad requieren revisar la
educacion impartida, porque es un instrumento que forma a las
personas. En ese sentido la Declaracion y el Programa Mundial de
Derechos Humanos de Viena de 1993 en el séptimo noveno punto
declarativo exhorta que el estado insta:

“Los Estados deben tratar de eliminar el analfabetismo y deben 5
orientar la educacion hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos

y las libertades fundamentales. La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos pide a todos los Estados e instituciones que
incluyan los derechos humanos, el derecho humanitario, la
democracia y el imperio de la ley como temas de los programas

de estudio de todas las instituciones de ensefianza académica y

no académica’.

La educacién no es aislada a la realidad social, sino que recoge su
contexto y se adapta ello, a través de analisis y evaluacién de
competencias

Un gran ejemplo de la ensefianza del Derecho a los y las
estudiantes de la educacién basica es el Programa Nacional de
Ensefianza Legal para la Inclusién Social (PRONELIS)® creado
desde el 2007 y a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

4 Disponible en: http://www.minedu.gob.pe/curriculo/pdf/curriculo-nacional-2016-2.pdf. Pag. 94.
Revisado el 17 de abril de 2021

5 Creado mediante Resolucién Ministerial N°292-2007-JUS publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 16.08.2007.
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Esta actividad de inclusion social trabaja con adolescentes desde
los 14 afios de todo nivel educativo hasta la educacion universitaria
y servidores publicos. Con lo que este programa inserta el derecho
junto con la pedagogia a la ciudadania.

Asimismo, este proyecto de ley persigue los objetivos del Plan
Nacional de los Derechos Humanos (2018-2021), el cual busca
vincular al Estado y a la Sociedad Civil en el aprendizaje,
promocion y tutela de los Derechos Humanos.

Estos objetivos son consecuentes con las metas de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo econémico
(OCDE) y en su nuevo periodo busca vincular a las empresas con
los Derechos Humanos.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
el articulo 26 indica:

“Articulo 26 6
1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instrucciéon elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habré de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favoreceréa
la comprensién, la ftolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el fipo de
educacioén que habra de darse a sus hijos”.

De ello se colige que la educacién tiene por objeto: “el
fortalecimiento de los Derechos Humanos”, es por ello que la
necesidad de educar en civismo y con este enfoque de derechos
coincide con la normativa internacional y constitucional.
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En el mismo sentido, la Convencién relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza® en su articulo 5,
indica que: “La educacién debe tender al pleno desenvolvimiento
de la personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales”.

Adicionalmente la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial en su articulo 7 y la Convencién Internacional
sobre la Convencioén Internacional sobre Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer; Declaracion contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia en el parrafo 95, indican que los estados
deben educar con base en Derechos Humanos, para una cultura
de paz e inclusion.

Finalmente, la ensefianza de Civica con enfoque los Derechos
Humanos y los mecanismos de tutela seran conforme a las
recomendaciones realizada por las Naciones unidas en el
documento denominado “El ABC: La ensefianza de los derechos 7
humanos. Actividades practicas para escuelas primarias vy
secundarias, se habla de nosotros como seres humanos”, que en

el proceso de ensefianza sugiere lo siguiente:

6 Suscrito en la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, en su undécima reunion, celebrada en Paris, del 14 de noviembre al 15 de
diciembre de 1960,
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El proceso de la ensefianza de los derechos humanos en 1as escuelas

Hay diversos métodos para lograr que las estrategias nacionales para infroducir la
educacion de los derechos humanos en los sistemas educacionales sean sostenibles (alargo
plazo), completas y eficaces tales como:

» La incorporacion de la ensefianza de los derechos humanos en las leyes nacionales en
las que se regula la educacion que se imparte en las escuelas;

o Lamodificacion de log programas de estudio v los ibros de texto;

o La inclusién de la capacitacién sobre los derechos humanos y las metodologias
diddcticas correspondientes en la formacion de los profesores antes y después de su
entrada en funciones;

e La organizacidn de actividades extracurriculares tanto en las escuelas como en el seno
de 1a familia y en la comunidad;

o Lapreparacion de material didactico;

s El establecimiento de redes de apoyo de profesores y otros profesionales (fales como
grupos de derechos humanos, sindicatos de docentes, organizaciones no
gubernamentales o asociaciones profesionales), etc.

Por lo tanto, la educacion que apuntamos con esta propuesta
legislativa persigue el marco normativo nacional e internacional
sobre Derechos Humanos.

1.4 Marco Normativo:

Esta iniciativa se fundamenta en las siguientes normas:

Declaracion Universal de Los Derechos Humanos.

Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza.

Constitucion Politica del Peru.

Ley 28044, Ley General de Educacién.

Resoluciéon Ministerial 281-2016-MINEDU, Aprueban el Curriculo
Nacional de la Educacién Basica.

"Afo de la universalizacién de la salud”
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Il ANALISIS COSTO — BENEFICIO:

En el ordenamiento juridico peruano realizar el analisis costo -
beneficio implica un método para conocer en términos cuantitativos
el impacto y el efecto que tiene un proyecto de ley sobre diversas
variables que afectan a la sociedad; asi lo dispone la Ley N.° 26889,
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa vy,
especificamente, el articulo 3°7 del Reglamento de la referida ley,
aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 008-2006-JUS.

La referida norma establece que el analisis costo - beneficio es
obligatorio en caso de normas de desarrollo constitucional, leyes
organicas, leyes de reformas del Estado o leyes que incidan en
aspectos econémicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes
que regulan la politica social o ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cumplimos con indicar que esta
iniciativa no genera gasto adicional al erario publico.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.:

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion, ni el
ordenamiento juridico vigente, su finalidad es declarar de interés
nacional y necesidad publica la inclusién en el Curriculo Nacional de
Educaciéon Basica el curso de Civica con un enfoque de los
Derechos Humanos.

En ese sentido, en caso de que la referida propuesta legislativa sea
aprobada se incorporara al ordenamiento juridico como una nueva

7 Articulo 3.- Andlisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos cuantitativos
los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios
o0 en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad
de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios
probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos.

3.2. El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de desarrollo
constitucional, leyes orgdnicas o de reformas del Estado; leyes que incidan en aspectos econémicos,
financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias sustentardn los
alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los potenciales beneficiarios y afectados
en forma clara y sencilla.
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norma y a el Curriculo Nacional de Educacién Basica como area y
competencia.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La presente iniciativa tiene vinculaciéon con las siguientes politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

Primera Politica de Estado: Fortalecimiento del régimen
democratico y del Estado de derecho

Cuarta Politica de Estado: Institucionalizacién del dialogo y la
concertacion

Séptima Politica de Estado: Erradicaciéon de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana

Vigésima Octava Politica de Estado: Plena vigencia de la
Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la universalizacién de la salud”
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