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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES Y
REGIONALES A FIN DE REGULAR EL
PERIODO DE RENUNCIA DE
ALCALDES Y REGIDORES SALIENTES
A POSTULAR COMO CANDIDATOS A
OTRO DISTRITO ELECTORAL,
DISTINTO AL QUE CORRESPONDAN.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario “DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA”, en uso de su
facultad de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica; proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES Y
REGIONALES A FIN DE REGULAR EL PERIODO DE RENUNCIA DE
ALCALDES Y REGIDORES SALIENTES A POSTULAR COMO
CANDIDATOS A OTRO DISTRITO ELECTORAL, DISTINTO AL QUE
CORRESPONDAN

ARTICULO 1°. Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto modificar la Ley de Elecciones Municipales y
Ley de Elecciones Regionales a fin de regular el periodo de renuncia de las
autoridades locales, consejeros regionales y regidores municipales.
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ARTICULO 2°. Modificatoria

Incorpdérase el numeral 8.3 del articulo 8° de la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales, conforme al texto siguiente:

"Articulo 8.- Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:

8.3 Los alcaldes y regidores que busquen postular a cualquier
otro distrito electoral, distinto al que correspondan, deberan
solicitar licencia sin goce de haber doce (12) meses antes de la
fecha de elecciones.”

Modificase el numeral 4 del articulo 14° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales, conforme al texto siguiente:

“Articulo 14.- Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos regionales
los siguientes ciudadanos:

4. Salvo que soliciten licencia sin goce de haber doce (12) meses
antes de la fecha de elecciones:

a) Los presidentes y vicepresidentes regionales que deseen postular
a cualquier cargo de eleccion regional.

b) Los alcaldes que deseen postular al cargo de vicepresidente o
consejero regional.

c) Los regidores que deseen postular al cargo de presidente,
vicepresidente o consejero regional.

d) Los gerentes regionales, directores regionales sectoriales y los
gerentes generales municipales.

e) Los gobernadores y tenientes gobernadores.
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DISPOSICION FINAL

UNICA: Deréguese las normas y disposiciones que se oponga a lo dispuesto en

la presente ley.

Lima, mayo de 2021.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DEL PROYECTO.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro 4 afios. La norma constitucional establece que no hay reeleccion
inmediata para los alcaldes. Transcurrido otro periodo, como minimo, pueden
volver a postular, sujetos a las mismas condiciones.

En este extremo, en multiples pronunciamientos el JNE ha sefialado que la
prohibicién de reeleccion inmediata de alcaldes debera ser aplicada en aquellos
supuestos donde un alcalde provincial o distrital, con mandato vigente ante un
concejo municipal provincial o distrital en especifico, busque postular al mismo
concejo municipal por un segundo o sucesivo periodo inmediato, en tanto el
mandato que ostenta estd determinado por este ultimo, no pudiéndose
extrapolar el alcance de la prohibicién a otra provincia o distrito en la cual no
esta ejerciendo representacion alguna.

Asi las cosas, el maximo organo electoral, advierte que la prohibicion de
reeleccion inmediata prevista en el articulo 194 de la Constitucién constituye, a
su vez, una restriccion al derecho fundamental a la participacion politica
prevista en el inciso 17 del articulo 2 y en el articulo 31 de la Constitucion. En
consecuencia, dado que se trata de la limitacién al ejercicio de un derecho
fundamental, esta tiene que ser interpretada en forma restrictiva y no puede ser
extendida a supuestos distintos de los que ya estan claramente establecidos en
la norma.

El Tribunal Constitucional, en sus pronunciamientos recaidas en el Exp. N°
01352-2011-HD y en el Exp. N° 01352-2011-HD, ha precisado que la
interpretacion extensiva de una disposicién que restringe derechos
fundamentales se encuentra vedada, implicitamente, por el principio que se
deriva del articulo 139, inciso 9, de la Constitucion, es decir, el principio de
inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan
derechos.

En este contexto, el Supremo Tribunal Electoral considera que la Ley N° 30305,
que prohibe la reeleccion inmediata de los alcaldes, al restringir su derecho de
participacion ciudadana, consagrado también por la Constitucién Politica del
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Estado (articulos 2 numeral 17, 31 y 35), no debe ser interpretada de manera
que amplie el marco juridico dentro del cual ha sido concebida.

De modo tal, para que se configure el supuesto de reeleccién inmediata prevista
en el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, debe probarse los
siguientes supuestos: Que el alcalde haya sido elegido por voto popular en un
determinado distrito o provincia; y, que la mencionada autoridad edil, pretenda
postular, al mismo distrito o provincia en el que fue elegido. Por tanto, si el
alcalde pretende presentarse como candidato a la alcaldia de un distrito o
provincia en el que no fue elegido por eleccion popular, no le resulta aplicable la
prohibicién establecida en el articulo 194 de la Norma Fundamental.

En la practica, la aplicacién de esta norma ha mostrado resultados positivos,
destruyendo la ambicién de algunos ciudadanos que buscaban perpetuarse en
sus cargos; empero actualmente aun existe el riesgo que estos detentares de
poder se perpetien en el poder a través de eleccion en distritos electorales
distintos, en donde la prohibicién no alcanza. Siendo asi, la realidad anterior a
la reforma constitucional persiste.

Finalmente, la politica como vocacion de servicio se ha desnaturalizado,
lamentablemente porque no existe una prohibicién expresa; por ello se hace
urgente y necesario hacer una nueva reforma a la Ley de Elecciones
Regionales y la Ley de Elecciones Municipales, conforme lo planteamos en la
presente iniciativa legislativa, ello permitira, fortalecer la seguridad de la
administracién de los recursos de los gobiernos regionales y locales y en parte
erradicar y desterrar todo tipo de hegemonia, y favoritismo politico que solo
atenta los intereses del Peru.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
El presente proyecto de Ley tiene vinculacién directa en:

La Primera Politica de Estado, referido al "Fortalecimiento del régimen
democratico y del Estado de derecho", mediante el cual el Estado se
compromete a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica, promover la
competencia democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el
pluralismo y la alternancia en el poder. Declara que la democracia
representativa es la base de la organizacién del Estado de derecho, que se
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refuerza y profundiza con la participacion ciudadana permanente, ética y
responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Asi mismo, en la Segunda Politica de Estado, referida a la "Democratizacion de
la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos", mediante la cual el
Estado se compromete a promover la participaciéon ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de participacion
y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en la funcién que
cumplen los partidos politicos.

Finalmente se enmarca en la Décima Primera Politica de Estado, referida a la
"Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion"; considerando
que el compromiso del Estado es garantizar el derecho a la igualdad en
cualquier ambito sea social, econémico o politico.

EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de ley propone la modificacion del articulo 8 de la Ley N° 26864,
Ley de Elecciones Municipales y el articulo 14 de la Ley N° 27683, Ley de
Elecciones Regionales, dicha propuesta se sujeta a lo prescrito en la
Constitucién Politica, por lo que no contraviene derecho alguno considerando
que los derechos no son absolutos e ilimitados, maxime si el objeto es
garantizar derechos conexos, como es el interés nacional y la defensa de los
recursos del Estado.

ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa buscar modificar el articulo 8 de la Ley N°
26864, Ley de Elecciones Municipales y el articulo 14 de la Ley N° 27683, Ley
de Elecciones Regionales, a fin de modificar e incorporar los plazos de
distanciameinto entre el gobierno regional y local con los futuros candidatos,
sean estos consejeros regionales, alcaldes y regidores; a fin de garantizar y
prevenir los actos de corrupcién, el uso de los recursos del Estado para fines
politicos; los efectos son positivos para el interés social y del Estado, por otro
lado constituye un complemento que cumple los fines de la reforma
constitucional regulada mediante la Ley N° 30305, que reformo los articulos
191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica y prohibié la reeleccion inmediata
de autoridades locales y regionales. Por otro lado, la iniciativa planteada no
generara costo y/o gasto al erario nacional.
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