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DISPOSICION TRANSITORIA A LA LEY N° 28094, LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 2°, numeral 17)
establece que es derecho fundamental de toda persona participar en forma
individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de
remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéendum;

Que, el articulo 31° de la Constitucion Politica ha consagrado de manera
explicita que los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocaciéon de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas, asimismo ha sefialado que los
ciudadanos tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a
sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica; y en su cuartoe parrafo que “el voto es personal,
igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios, siendo facultativo
después de esa edad;

Que, el derecho de participacion politica en los asuntos publicos de
manera directa o a traveés de representantes libremente elegidos se encuentra
también consagrado de manera expresa como un derecho humano en los
diferentes instrumentos y convenciones internacionales de los que el Perd es
parte, como puede apreciarse en el texto de el numeral 1) del articulo 21° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, suscrita por el Estado
Peruano por Resolucién Legislativa N° 13282 del 15 de diciembre de 1959; del
literal a) del numeral 1) del articulo 23° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, aprobado por Decreto Ley N° 22231 del 11 de julio de
1978, el literal a) del articulo 25° del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos aprobado por el Pert por Decreto Ley N° 22128;

Que, la Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Constitucion ha
establecido que las normas relativas a los derechos y a las libertades que Ia
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ... 2Q..de....MAYQ...... del 20 4.....
Seguin la consulta realizada, de conformidad con e/
Articulo 77° daf’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2276 para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
SONSTITICLION N RECONMENTO T
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YON JAVIER PEREF PAREDES
Oficial Mayor
CONGRESQ DE LA REPUBLICA
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Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Peru;

Que, el articulo 35° de nuestra Carta Politica ha establecido que “los
ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a
ley” y que “tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica” con lo que queda claro que las organizaciones politicas
son instituciones politicas fundamentales para el funcionamiento del sistema
democratico y el ejercicio de los derechos politicos ciudadanos;

Que, la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, es la norma que
desarrolla el articulo 35° de la Constitucion y establece el régimen juridico para
la existencia formal y funcionamiento de estas instituciones, siendo que en el
marco de la reforma politica impulsada por el gobierno, la referida norma ha
sido modificada por la Ley N° 30995, estableciendo mayores requisitos para la
constituciéon e inscripcion de partidos politicos, sefalandose en la primera
disposicién transitoria de esta dltima que, el plazo de adecuacioén de los
partidos con inscripcion vigente al nuevo régimen legal, corre a partir de los 90
dias calendario posteriores a la aprobacién del Reglamento del Registro de
Organizaciones Politicas, el cual ha sido aprobado mediante Resolucion N°
0325-2019-JNE, publicado el 5 de diciembre de 2019, cuya Cuarta
Disposicion Final prescribe que “las organizaciones politicas inscritas antes de
la publicaciéon de las Leyes N.° 30995 y N.° 30998 debe adecuarse a lo
dispuesto en el presente reglamento, en el plazo de noventa (90) dias habiles
posteriores a la entrada en vigencia del mismo”;

Que, mediante Resolucién N° 0127-2020-JNE publicado el 26 de febrero de
2020, el Jurado Nacional de Elecciones ha efectuado precisiones a las “reglas
para la adecuacion de las organizaciones politicas inscritas ante el Registro de
Organizaciones Politicas al Reglamento del Registro de Organizaciones
Politicas”, a través de disposiciones para la ejecucién del procedimiento de
fiscalizacidén del funcionamiento permanente de los comités partidarios de las
organizaciones politicas, sefialando en el numeral 1) de su articulo primero que
“el plazo de noventa (90) dias habiles al que se refiere la Cuarta Disposicion
Final del Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas para que las
organizaciones politicas se adeclen al referido reglamento y presenten la
documentacién correspondiente ante la Direccion Nacional del Registro de
Organizaciones Politicas, vence el 16 de abril de 2020”;

Que, dada la intensidad de la vida politica y electoral del pais durante los afios
2019 a 2021, con un calendario electoral practicamente continuo entre las
Elecciones Congresales extraordinarias 2020, las Elecciones Generales 2021,
asi como la Consulta popular de Revocatoria de Autoridades 2021 y las
Elecciones Municipales y Regicnales 2022, resulta que los plazos de
adecuacién a un nuevo régimen legal establecido en la reforma politica en el
marco de la emergencia nacional sanitaria declarada a consecuencia de la
pandemia COVID 19, ademas de ser extrechos, resultan limitados para una
eventual reinscripcion de las organizaciones politicas canceladas, habida
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cuenta que la Direccion Nacional del Registro de Organizaciones Politicas
reabrird para este efecto un mes después de concluido el proceso electoral,
segun lo establecido en el articulo 4° de la LOP, es decir, en el mes de julio de
2021 aproximadamente, para la emision de la resolucion de cancelacién de
organizaciones politicas a que se refieren los literales a) y b) del articulo 13° de
la Ley N 28094, Ley de Organizaciones Politicas y sus modificatorias, siendo
que de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo t1° de la
Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, sélo participan en la contienda
electoral regional, aquellas organizaciones politicas que tengan inscripcion
vigente al momento de la convocatoria a la eleccidén regional y municipal, es
decir, al 5 de enero de 2022; por lo que el proceso de inscripcidon de
organizaciones politicas canceladas deviene en inviable por las propias
restricciones a las libertades personales en el marco del estado de emergecia
sanitaria, el cual ha sido prolongado hasta el 2 de setiembre de 2021, conforme
al Decreto Supremo N° 009-2021-SA que prorroga la Emergencia Sanitaria
declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos
Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA,
manteniendose las medidas de distanciamiento social, las limitaciones al
ejercicio pleno de la libertad de transito o locomocién que son necesarias para
evitar el contagio del coronavirus y que, a su vez, limitan la realizacion de
actividades proselistas;

Que, bajo el contexto de la pandemia COVID 19, se han llevado a cabo
las Elecciones Generales 2021 la misma que registrado un alto nivel de
ausentismo ascendente al 29.95% del total de electores que integran el padrén
electoral aprobado por el JNE, lo que evidencia que las restricciones a las
libertades personales de transito o locomocion, reunién y otros derechos sobre
los que se asientan las actividades proselitistas, son realmente una limitante
para lograr con éxito la reinscripcién de organizaciones politicas, asi como los
procedimientos de adecuacion a las Leyes N° 30995 y 30998, pudiéndose
incrementar el riesgo de contagio del coronavirus;

Que, una vez concluido el proceso de Elecciones Generales 2021,
sobreviene la decllaracion de cancelaciéon de organizaciones politicas en los
supuestos a que se refieren los literales a) y b) del articulo 13° de la Ley N°
28094, Ley de Organizaciones Politicas, que debe ser emitida por la Direccion
Nacional de Registro de Organizaciones Politicas, lo que generaria nuevos
procedimientos de inscripcion de las organizaciones politicas afectadas, ad
portas de la convocatoria a Elecciones Regionales y Municipales a efectuarse
el 5 de enero de 2022 — que expondrian a los ciudadanos a contraer el
coronavirus en el marco de la Pandemia COVID 19, por lo que resulta
pertinente, prorrogar la aplicaciéon de dicha cancelacion de la inscripcion hasta
la culminacién o cierre de las Elecciones Regionales y Municipales 2022; a fin
de favorecer el derecho de participacion politica en el referido proceso electoral
que demanda un volumen importante de cargos por proveer a nivel nacional;

Que, por las razones expuestas y, en atencién a los principios de
coherencia normativa y de primacia de la realidad, los cuales informan a tedo el
ordenamiento juridico, es necesario que el parlamento emita una ley que
reprograme en el tiempo los actos de adecuacion partidaria a la legislacion y de
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REPUBLICA

cancelacién de las organizaciones politicas por causales vinculadas al proceso
electoral antes mencionados a fin de evitar la intensidad de la movilidad social
de las actividades proselitistas que no favorecen al cumplimiento de las
medidas distanciamiento social dictada por el gobierno para combatir la
pandemia del COVID 19 y en consecuencia disponga la suspension del plazo
de adecuacion a las disposiciones establecidas en las Leyes N° 30995 y N°
30998 y de la cancelacién de la inscripcion de las organizaciones politicas
hasta que concluya las Elecciones Regionales y Municipales 2022;

Que, por en ejercicio de las atribuciones que la Constitucion Politica y el
Reglamento del Congreso de la Republica confiere a los suscribientes de la
presente iniciativa legislativa, presentamos el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica ha dado
La siguiente:

LEY QUE INCORPORA NOVENA DISPOSICION TRANSITORIA A LA LEY
N° 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 1°.- Incorporacién de novena disposicion transitoria a la Ley N°
28094, Ley de Organizaciones Politicas

Incorpérase la novena disposicion transitoria a la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, la cual queda redactada con el siguiente texto:

Novena.- La Direccién Nacional del Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones declara la cancelacidon de la inscripcion de
organizaciones politicas a que se refieren las causales previstas en los literales
a) y b) del articulo 13 de la presente ley a consecuencia de los resultados de
las Elecciones Generales 2021, luego de concluido el proceso de elecciones
regionales y municipales 2022.

Articulo 2°.- Normativa complementaria

El Jurado Nacional de Elecciones emite las directivas que se requieran para la
aplicacion y cumplimiento de la presente ley

Lima, 18 de mayo de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIAY LAS ELECCIONES
GENERALES

La Emergencia Sanitaria Nacional declarada por la Pandemia COVID 19 ha
incidido en la vida cotidiana de todos los ciudadanos, actores sociales,
economicos, politicos y culturales y en el Perl desde hace 1 afio y 2 meses
aproximadamente, dando lugar a un replanteamiento de la reglas electorales a
fin de garantizar la organizacion y realizacién de la Elecciones Generales 2021,
adaptandose los procedimientos presenciales tradicionales para la emisiéon del
voto y la participacién politica electoral a las nuevas tecnologias de la
informacién que favorecen las actividades remotas no presenciales,
observando las restricciones a las libertades personales y el distanciamiento
social que esta coyuntura impone a todos los ciudadanos.

El Estado de Emergencia sanitaria en el que se encuentra el pais a
consecuencia de la pandemia generada por el Coronavirus — COVID 19, fue
declarada por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 048-2020-SA
y por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, el cual fue precisadc por los
Decretos Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046—2020-PCM y ampliado por
los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075- 2020-
PCM, N°® 083-2020-PCM, N° 094—-2020-PCM, etapa que comprendié desde el
16 de marzo hasta el 31 de julio del 2020. A través de la emisién de diversos
Decretos Supremos, siendo el dltimo el 009-2021-SA, se extendié dicha
situacion, prolongandose y focalizandose en distintas circunscripciones
politicas departamentales (regionales) que son la base de las circunscripciones
electorales para elegir a los Congresistas de la Republica, manteniendo el
distanciamiento social que finalmente impiden el ejercicio del proselitismo
politico que tradicionalmente se ha practicado en el Peru.

Durante la vigencia de este estado, se dictaron las medidas de inmovilizacién
social y, luego, el distanciamiento social de todas las personas con la
consecuente restriccion y limitacidon de la libertad de transito o locomocidn asi
como del derecho de reunion para que se cumpla cabalmente la politica
sanitaria dispuesta por el Poder Ejecutivo a efectos de combatir la pandemia.

En este contexto, el poder Ejecutivo, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 118° de la Constitucion, emitié el Decreto Supremo N° 122—
2020-PCM, en virtud del cual convoco a Elecciones Generales 2021, en la que
simultdneamente se eligen a las siguientes autoridades publicas’:

! La eleccidn del Presidente de la Republica como del Congreso se efectia simultGneamente en el marco
de Elecciones Generales. Ello se desprende de los articulos 16° y 20° de la Ley N® 26859, Orgdnica de
Elecciones.

"Aio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”
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1l INCIDENCIA DE LA PANDEMIA EN LAS ACTIVIDADES
ELECTORALES, POLITICAS Y PARTIDARIAS

2.1Adecuacion del marco legislativo electoral al contexto de la pandemia

La declaratoria de la emergencia sanitaria por la Pandemia COVID 19 como ya
se ha sefalado trajo como consecuencia que las actividades cotidianas de la
sociedad y del Estado tengan que desarrollarse cumplimiendo las medidas de
confinamiento social y luego, la de distanciamiento social y la sustitucion de
actos presenciales ante la administracion publica, por mecanismos remotos
que sujetan la interaccién social e interpersonal de las personas, la sociedad y
el Estado a protocolos de actuacién que eviten el contagio y la propagacién de
la enfermedad.

En el marco de la pandemia y de la vigencia del Estado de emergencia
sanitaria, el Congreso de la Republica emitid un conjunto de normas para que
las Elecciones Generales 2021 se adecuaran a las circunstancias que exigia la
pandemia, asi como la emision de normas que siguieran en la linea de
establecer mayores filtros para que las organizaciones politicas tengan mayor
rigurosidad en la seleccion de sus candidatos y que exista una participacion
electoral inclusiva, promoviendo la cuota paritaria y la alternancia en la
conformacion de férmulas y listas de candidatos.

Para tal cometido, se aprobd, la Ley N° 31010, a partir de la cual el propio
Congreso amplia el periodo de produccion legislativa que ha regido las
Elecciones Generales 2021, asi se aprobaron, entre otras, las siguientes leyes:

i) Ley N° 30030, Ley por la que se modifican normas de la legislacién
electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las listas
de candidatos;

ii) Ley N° 31032, Ley que modifica el articulo 21 de la Ley N° 26859,
Ley Organica de Elecciones, para la creacién de la circunscripcién de
electores peruanos residentes en el extranjero;
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iii) Ley N° 31038, Ley que establece normas fransitorias en la
legislacion electoral para las elecciones generales 2021, en el marco
de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la COVID 19;

iv) Ley N° 30042, electoral que se abre con la se emitiran leyes
electorales con probable impacto en la normativa estatutaria o
reglamentaria electoral;

v) Ley N° 31042, Ley de Reforma Constitucional que incorpora el
articulo 34 — A y el articulo 39 — A sobre impedimentos para postular
a cargos de eleccidn popular o ejercer funcion publica;

vi) Ley N° 31046, Ley que modifica el Titulo VI del Financiamiento de los
partidos politicos de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas

Los 25 287 954 ciudadanos habilitados para votar, no podian quedar exentos
de medidas sanitarias en el marco de la pandemia para cocurrir a las urnas y
en dicha linea, el Congreso de la Republica, emitid6 un conjunto de reglas
especificas para que dicha elecciones puedan llevarse a cabo. Asi se aprobd la
Ley N 31038, Ley que establece normas transitorias en la legislacion electoral
para las Elecciones Generales 2021, en el Marco de la Emergencia Nacional
Sanitaria ocasionada por la COVID — 19, cuyo articulo 1° incorpora 6
disposiciones transitorias a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, para su
aplicacion exclusiva en las Elecciones Generales del afio 2021.

Respecto a dichas disposiciones cabe sefialar algunas que inciden
directamente en la participacion electoral que en el marco de estas elecciones
es estrictamente presencial, habida cuenta que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales ha descartado la aplicacion de cualquier modalidad de
voto electronico sea presencial o no presencial; y nos referimos a Sexta y
Octava Disposiciones Transitorias que establecen lo siguiente:

Sexta Disposicién Transitoria

Las personas en grupos de riesgo para COVID-19, identificadas
por la Autoridad Nacional Sanitaria de conformidad con las normas
emitidas por el Poder Ejecutivo, estan exentas del pago de la multa
por omision al sufragio o de inasistencia a la integracion de las
Mesas de Sufragio. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) debe
habilitar una plataforma virtual para el tramite de justificacién o
dispensa que corresponda y emitir el reglamento respectivo. La
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) debe hacer lo
propio en relacién al tramite de excusas para ser miembro de
Mesa. Todos los tramites sefialados en la presente disposicion son
gratuitos.

Octava Disposicion Transitoria

Los locales en que deban funcionar las Mesas de Sufragio son
designados por las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (ODPE), para lo cual se pueden considerar otro tipo de
recintos a los sefialados en el primer parrafo del articulo 65 de la

"Afio del Bicentenario del Pern: 200 afios de Independencia”
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presente Ley. Las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (ODPE) disponen que en un mismo local funcionen el
menor numero posible de Mesas de Sufragio, y se garanticen todas
las medidas de control y seguridad sanitarias establecidas en el
Protocolo Sanitario que, para tal efecto, determinen la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Ministerio de Salud.

Dichas disposiciones electorales emitidas especialmente para las Elecciones
Generales 2021 en el contexto de la pandemia COVID 19, evidencian que este
factor no puede quedar ajeno al andlisis de las relaciones politicas entre los
organismos electorales, las organizacione politicas y los ciudadanos que son el
eje central en el funcionamiento democratico, por lo que para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, el Congreso de la Republica tendra que emitir
normas electorales especiales para que dicha eleccidén se lleve a cabo de
acuerdo a las circunstancias que genere la evoluciéon de la pandemia COVID
19, por lo que el marco legal y regulario de las mencionadas elecciones igual
se veria afectado.

2.2 Afectacion a las libertades personales para realizar actividad politica

En el contexto actual de inmovilidad social por el Estado de Emergencia, la
actividad proselitista de afiliacion y de fortalecimiento de comités partidarios,
asi como de un eventual proceso de reinscripcion de organizacion politica a ser
canceladas, implicaria activar los formalismos para afiliar a ciudadanos y
constituir comités partidarios deviene en impracticable. Por lo que, atendiendo
a estas circunstancias, resulta pertinente el cese de estos procedimientos que
se dan en un marco de competencia entre los partidos por lograr su
adecuacioén, reinscripcion, o la mayor cantidad de afiliaciones de cara a las
Elecciones Regionales y Municipales 2022 a convocarse el 5 de enero de
2022.

2.3 Afectacion a la participacion politica de los ciudadanos
Para las EG 2021, el JNE mediante Resolucién N° 303 — 2020 —INE, el JNE

aprobé el Padrén Electoral Nacional para las Elecciones Generales 2021, el
cual registra la siguiente poblacién electoral:

CANTIDAD
T ¥ ELECTORES
TOTAL DE ELECTORES EN EL TERRITORIO
NACEONAL .................................. 24 29[] 921
TOTAL DE ELECTORES QUE RESIDEN EN EL —
EXTRANJERO -
TOTAL DE ELECTORES 25287954

La Sexta Disposicion Transitoria de la LOE, establece medidas necesarias e
idoneas para salvaguardar la salud de los electores de aquellos grupos etareos
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad, y también se preve la
exoneracion del pago de la multa para que las personas que estan contagiadas
e imposibilidad de acudir a las urnas, de modo tal que la proyeccion de
ausentismo, por efectos de la pandemia, que debe considerarse como
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elemento adicional al histérico, como se aprecia de los resultados de la primera
vuelta electoral de las Elecciones Generales 2021:

L@ TOD

Formule P

13.907% 11.751% 11.626%:

El ausentismo es una variable cuantitativa que estd dada por la cantidad de
ciudadanos registrados en el padrén electoral que no asistieron al acto de
sufragio y que, por ende, son considerados estadisticamente como omisos al
sufragio. El ausentismo es una variable cuantitativa pues se deduce de
sustraer al total de electores habiles registrados en el padrén electoral (TP)
aprobado por el Jurado Nacional de Elecciones, la cantidad de votos emitidos
(VE). En e caso de la primera vuelta de las Elecciones Generales 2021, el
ausentismo llegdé a 7 574 238 electores, que equivale al 29.95% del total de
ciudadanos que integran el padrén electoral. Dicha cantidad supera el histérico
estadistico de las elecciones sobre el ausentismo, como se observa a
continuacion:

AUSENTISMO ELECTORAL REGISTRADO EN ELECCIONES DESDE 1980

HASTA 2021
y Padrén _Ausentismo _
Eleccion elactoral Omlsos. al Yo '
sufragio Padrén

1980 6 401 101 1349 773 20.86
1985 8 333433 7 88 597 9.46
1990 1ra. E 10 013 225 2176 109 21.73
1990 2da. E | 10007 614 2 049 382 20.48
1995 12 417 946 3348 303 26.96
2000 1ra. E. | 14 567 468 2 501 239 17.17
2001 1ra. E 14 906 233 2 641 884 17.72
2006 1ra. E. | 16 494 906 1862 903 11.29
2011 1ra. E. | 19949 093 3249 359 16.28
2016 1ra. E. | 22 901 954 4 167 824 18.20
2021 1ra. E. | 25287 954 7 574 238 29.95
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El ausentismo en el curso de las EG 1980 a 2016 ha fluctuado entre el 9.46% y
el 26.96% del padrén electoral. Un promedio aritmético de las cifras mostradas
nos indican que el ausentismo es de 18.1% del total de electores integrantes
del padrén electoral. A partir de ello, también se conoce, por datos histérico
estadisticos que en el proceso de Elecciones Generales 2016, el promedio de
votos nulos y blancos que para efectos practicos y electorales constituyen un
solo bloque, son un componente del comportamiento electoral que fluctian
entre el 16 a 20% de participacion electoral, en consecuencia, los votos validos
sobre los cuales se premia el acceso a los escafios parlamentarios fluctia
entre el 74 a 80% del total de ciudadanos que integran el padrén electoral,
concurrentes al acto de sufragio. El ausentismo en la primera vuelta electoral
de la eleccién presidencial 2021 se incrementé llegando al 29.95% del total del
padron electoral y en consecuencia, el nivel de participacion decrecié al
70.06% del total del padrén electoral, reduciendo la posibilidad de los partidos
de superar la barrera electoral y obtener representacién parlamentaria.

Pero, el incremento del ausentismo en las elecciones generales 2021 se
explica por el impacto de la pandemia, pues ha generado el deceso de
electores, asi como la identificacion de grupos etareos de electores
contagiados y con mayor vulnerabilidad al COVID 19, asi como las propias
restricciones a las libertades personales dictadas en el marco de la pandemia
COVID 18, que afectan la concurrencia a las urnas.

Las mencionadas restriccicnes siguen audn vigentes en la medida que las
nuevas sepas del coronavirus requieren de dichas medidas para evitar los
contagios, situacién que ha decir de los especialistas persistira, debiéndose
observar las complejas condiciones para que las organizaciones politicas
puedan desarrollar actividades proselitistas y partidarias, tales como la
actualizacion de comités y adecuaciéon a la normativa partidaria a las nuevas
disposiciones electorales y peor aun, iniciar el proceso de reinscripcion en un
periodo muy corto de tiempo. Al 8 de mayo de 2021, ya se han registrado 63
826 decesos:
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SALA SITUACIONAL COVID-19

Casos confirmados

Fuente: Ministerio de Salud. Ver: covid19.minsa.gob.pe

Al 6 de mayo, se registrd un numero de fallecidos ascendente a 63 519, y el 5
de mayo se llegé a 63 223 fallecidos; y el 4 de mayo se registro 62 674. De
modo que el incremento del niumero de fallecidos alun nos sigue mostrando la
letalidad de la enfermedad y su impacto en el pais por lo que todavia resulta
pertinente mantener las medidas que reduzcan las posibilidades de contagio

El Ministerio de Salud para evitar la propagacién de la COVID-19, continta
recomendando el distanciamiento fisico de al menos un metro de distancia de
otra persona, usar doble mascarilla, lavarse las manos de manera frecuente y
usar escudos faciales en el transporte publico. El Gobierno extendié el estado
de emergencia hasta el 2 de septiembre del 2021, a fin de seguir con la lucha
contra el coronavirus en el pais. Es decir, que, bajo estas circunstancias,
activar procedimientos politicos de amplia movilizacién social constituyen un
serio riesgo para la lucha contra la pandemia. Respec toa este extremo, el
Poder Ejecutivo en el sétimo considerando del Decreto Supremo N° 009-
2021-SA que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos Supremos N° 020-2020-
SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA, ha sefalado lo siguiente:

“Que, el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control
de Enfermedades del Ministerio de Salud, a través del Informe
Tecnico IT 002-CDC-2021, sefiala que, hasta que no se logre
alcanzar los niveles de inmunidad adecuados de proteccién de la
poblacion, ademas de las nuevas variantes del coronavirus con
caracteristicas de mayor transmisibilidad, sin poder descartar la
probabilidad que surjan variantes que no respondan a las actuales
vacunas en produccién, y estando enfrentando una segunda ola
epidémica con un crecimiento acelerado de casos y fallecidos;
existe una alta probabilidad que esta pandemia se prolongue todo
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este afio a través de olas epidémicas, debido a un diferente e
imprevisto comportamiento del SARS-CoV-2 en nuestro pais;”

Es decir, que dichas medidas de proiteccion y conservacion de la salud de la
poblaciéon deben seguir vigentes por lo menos en todo lo que queda del afio.

2.4Nuevas cepas del Coronavirus
Los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) de

Estados Unidos estan rastreando las siguientes variantes cuya sintesis
replicamos a continuacion:

o B.1.1.7: esta variante se descubrio en el Reino Unido, en este
momento esta circulando en casi todos los estados de nuestro
pais y los CDC predicen que se convertir@a en la cepa
dominante en Estados Unidos para abril. Un estudio con
revision cientifica externa que se publicé el 10 de marzo revel6
qgue [la variante tiene un indice de mortalidad
considerablemente mas alto que la cepa original.

o B.1.351: esta variante se identific6 por primera vez en
Sudafrica y se encuenitra en por lo menos 24 estados de
nuestro pais. Suscita preocupacion entre los cientificos porque
contiene una mutacion que podria permitir que el virus eluda
algunos de los anticuerpos que se producen con las vacunas.

« P.1:esta variante se descubrio en Brasil y se encuentra en al
menos nueve estados de nuestro pais. Los estudios sobre su
propagacion en la ciudad brasilefia de Manaos indican que
puede tener la capacidad de volver a infectar a personas que
ya se infectaron con la cepa original.

o Variantes generadas en EE.UU:los investigadores estan
observando otras variantes preocupantes que se originaron en
Estados Unidos, como la B.1.526 en la ciudad de Nueva York y
la B.1.427/429 en California®.

A estas se suma la variante de la India, que viene generando pérdidas
humanas en dicho pais. Con relacion a las variantes que son mutaciones del
virus y que por lo antecedentes, se van expandiendo por el mundo, cabe
sefalar que es inminente la prolongacion de la emergencia sanitaria, asi como
de la vigencia de las medidas preventivas que limitan las distintas actividades
politicas y sociales de los ciudadanos.

Los virus se multiplican aceleradamente y presentan nuevas mutaciones,
segun la autorizada opinifion de Dr. William Schaffner, especialista en
enfermedades infecciosas en Vanderbilt University Medical Center en Nashville
y director médico de la National Foundation for Infectious Diseases. Asimismo,
acota que “la mayoria de estos diminutos cambios genéticos no tienen ningun

2 AARP [anteriormente American Association of Retfired Persons) es una graanizacion estadounidense sin
anime de lucro independiente, que afiende las necesidades e intereses de las personas mayores de 50
anos. En: https:/ fwww.aarp.org/espancl/salud/enfermedades-y-tratamientos/infe-2021 /nueva-cepa-covid-
19.html

= :Iﬁi i "Afio del Bicentenario del Perd: 200 afos de Independencia”



CONGRESO
REPUBLICA

impacto en el comportamiento del virus. Las nuevas variantes que los CDC
estan rastreando se destacaron por propagarse con mayor facilidad, de modo
que pueden sustituir rapidamente a otras variantes del virus y asumir una
presencia predominante.”

Sefiala la AARP (anteriormente American Association of Retired Persons) que
“un estudio con revisién cientifica externa que se publicé en la revista BMJ el
10 de marzo halld que las personas infectadas con la variante B.1.1.7 del
Reino Unido tienen entre un 32 y un 104% mas probabilidades de morir que
qguienes contraen la cepa original del virus. Aun no resulta claro si las otras
variantes se vinculan con una enfermedad mas grave. Debido a que las
variantes son mas contagiosas, también es posible que puedan infectar a mas
personas mas rapido, lo que puede aumentar las tasas generales de
hospitalizacion y muertes.”

La rapida expansién de las distintas variantes del COVID 19, constituyen
suficiente fundamento para que los Estados regulen las actividades sociales y
permitan actividades colectivas estrictamente necesarios, evitando exponer la
vida y la salud de las personas que se encuentran bajo su circunscripcion
territorial y desde esta perspectiva preventiva, la formula juridica propuesta en
la iniciativa legislativa que se postula resulta razonable.

Il EL PROCEDIMIENTO DE ADECUACION PARTIDARIA A LA
LEGISLACION QUE HA INCORPORADO LAS ELECCIONES
PRIMARIAS

La adecuacién de la estructura y normativa partidaria a las nuevas
disposiciones establecidas en las leyes 30995 y 30998 comprende, como lo ha
sefalado el Jurado Nacional de Elecciones en el numeral 2) del articulo
primero de la Resolucion N° 0127-2020-JNE, los siguientes aspectos?®:

"2 La adecuacion debe efectuarse respecto de los siguientes
puntos:

a. Numero minimo de afiliados, hasta completar la cantidad
establecida mediante la Resolucion N° 0345- 2019-JNE, de
fecha 10 de diciembre de 2019, segun corresponda a cada
partido politico o0 movimiento regional, de ser el caso.

3 Debemos recordar que las leyes 30995 y 30998 fueron publicadas en el diario oficial El Pervano el 30 de
agoste de 2019 v en condiciones de normalidad constitucional, la accién polifica de los portidos inscritos
se hubiese concentrado en atender dicha necesidad. Empero, las tensiones politicas entre el Poder
Ejecutivo y Legislativo, ambos elegidos para el periodo gubernativo 2016-2021, conllevaron a la disolucidn
del Congreso de la RepUblica mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM de fecha 30 de sefiembre de
2019, en el que simultdneamente se convocd a Elecciones Congresales Extraordinarias para que el 24 de
enero de 2020 la civdadania concurra a las urnas para elegir a los miembros del Congreso que
completard el periodo del parlamento disuelto, corespondiente a los afos 2020 y 2021, siendo gque la
nueva prioridad de la politica partidaria y nacional fue el avocamiento a la participacién electoral a fin de
salir de la situacién de excepcionalidad v lograr que el pais reforne a la normalidad constitucional. Dichas
leyes no pudieron aplicar a los Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 porgue no fueron emitidas
antes del afio de anficipacion a la convocatoria de este proceso electoral, como lo establece el articulo
4° de la Ley N° 24859, Ley Cragdnica de Elecciones para foda ley aplicable a un proceso electoral.
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b. Numero minimo de comités partidarios. Tratandose de los
comites partidarios ya existentes que cumplan con los
requisitos de ley vigentes, la informacién sobre el domicilio
de estos debe ser ratificada o actualizada por Ila
organizacion politica.

c. Estatuto.

d. Reglamento Electoral.”

Sin embargo, mediante Resolucién N° 0158-2020-JNE dicho proceso fue
suspendido por razén de la declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria®.
Pero no obstante que la emergencia sanitaria sigue vigente, el JNE ha emitido
la Resolucion N° 0458-2021-JNE en virtud de la cual reactiva dicho proceso y
ha dispuesto que las organizaciones politicas con inscripcion vigente en el
ROP deben efectuiar las siguientes actividades:

“a. Los partidos politicos deben revisar, actualizar y solicitar la
inscripcién de su Reglamento Electoral y Estatuto, tomando en
consideracion las disposiciones legales vigentes y lo establecido
por la norma estatutaria inscrita en el Registro de
Organizaciones Politicas; para ello, sus cuadros directivos deben
estar vigentes e inscritos en la partida respectiva.

b. Los movimientos regionales deben elaborar yfo revisar,
actualizar y solicitar la inscripcién de su Reglamento Electoral y
Estatuto, tomando en consideracién las disposiciones legales
vigentes y lo establecido por la norma estatutaria inscrita en el
Registro de Organizaciones Politicas; para ello, sus cuadros
directivos deben estar vigentes e inscritos en la partida
respectiva.

c. Las organizaciones politicas deberan presentar las solicitudes de
inscripcién como maximo al 31 de julio de 2021.

d. Las organizaciones politicas que cuenten con sanciones
impuestas por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, por
no presentar su informacion financiera de manera oportuna,
deberan acreditar que han cumplido con Ila sancién
correspondiente al momento de presentar su solicitud.

e. La Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas
suspendera la partida electronica de las organizaciones politicas
que no cumplan con la referida adecuacién en el plazo sefialado,
de manera indefinida hasta que cumplan con lo sefialado.

f. La adecuacion de las organizaciones politicas se debe realizar
en un solo acto, es decir, que se debe solicitar, en conjunto, la
inscripcion de su Estatuto y Reglamento Electoral.”

4 El fundamente juridico 1.3 de la Resolucidn N° 0458-2021-JNE de fecha 14 de abril de 2021 es claro al
explicar esta situacion:

"1.3. Sin embarge. dada la decloracién del Estado de Emergencia Nacional y aislamiento social
obligatorio, decretados mediante el Decreto Supremo N° (044-2020-PCM vy prorrogados por |os
Decretos Supremaos N° 051-2020-PCM y N° 064-2020-PCM, publicados en el diario oficial B Peruane, el
15 y 27 de marzo v 10 de abril de 2020, respectivamente, por las graves circunstancias que viene
atravesando el pais como consecuencia del brote del virus COVID-19, el Jurado Nacional de
Elecciones dispuso, a través de lo Resolucion N.° 0158-2020-JNE, la suspensidon del plazo de
adecuacion, pues, de contfinuar con ello, esta institucién habria desconocido las implicancias del
referido Estade de Emergencia.”
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Es evidente que el JNE como 6rgano que vela por el cumplimiento de la
legalidad electoral tiene el deber de impulsar el proceso de adecuacién
normativa y estaturia de las organizaciones politicas, en tanto las leyes que
exigen dicha adecuacion sigan vigentes. Desde esta o6ptica correponde al
Poder Legislativo emitir las leyes correspondientes para que dichas actividades
se difieran en tanto persista la pandemia COVID 19, que fue el motivo o
fundameto que justificd la suspesién del proceso de adecuacidn.

IV. FORMULA JURIDICA CONTENIDA EN LA PROPUESTA

La férmula juridica propuesta, contiene 2 articulos: i) el articulo primero
propone incorporar la noveda disposicién transitoria a la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas para que la declaratoria de cancelacién de la
inscripcién de organizaciones politicas a que se refieren las causales previstas
en los literales a) y b) del articulo 13 de la presente ley a consecuencia de los
resultados de las Elecciones Generales 2021, se efectle luego de concluido el
proceso de elecciones regionales y municipales 2022; v, ii) el articulo segundo
establece una disposicidon para que el Jurado Nacional de Elecciones, en
gjercicio de sus facultades reglamentarias dicte las directivas que sean
necesarias para el cumplimiento de la ley a aprobarse, de ser el caso.

V. OBJETO DE LA FORMULA JURIDICA PROPUESTA

El objeto de la presente iniciativa legislativa es reconducir los actos politicos
partidarios, asi como los efectos de la eventual reinscripcion de organizaciones
politicas a consecuencia de la aplicacion de las causales de cancelacién
previstas en los literales a) y b) del articulo 13° de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas — LOP, a partir de la culminacion de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, por cuanto el contexto de emergencia nacional
sanitaria por la que atraviesa el pais desde hace mas de un afio por la
pandemia COVID 19 mantiene las restricciones al pleno ejercicio del derecho
de reunién, locomocion; lo cual enerva las condiciones de movilizacion,
proselitismo y activismo politica para el impulso de dichos procedimientos:
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La Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, es la norma que desarrolla
el articulo 35° de la Constitucion y establece el régimen legal para la existencia
legal y funcionamiento de estas instituciones®, y a consecuencia de las leyes
antes mencionadas, ha quedado modificado en materia de requisitos para la
constitucién, existencia, inscripcion de partidos politicos y procesos de
democracia interna, por lo que el Jurado Nacional de Elecciones en aras de
definir un régimen legal transitorio para seleccién de candidatos y eleccién de
autoridades partidarias y brindar mayor seguridad juridica, indicé que el plazo
de adecuacion de los partidos con inscripcion vigente, al nuevo régimen legal,
corre a partir de los 90 dias habiles posteriores a la aprobacién del Reglamento
del Registro de Organizaciones Politicas, como se aprecia en la Cuarta
Disposicion Final del referido reglamento aprobado mediante Resolucion N°
0325-2019-JNE, publicado el 5 de diciembre de 2019, la cual prescribe que
‘las organizaciones politicas inscritas antes de la publicaciéon de las Leyes N.°
30995

y N.° 30998 deben adecuarse a lo dispuesto en el presente reglamento, en el
plazo de noventa (90) dias habiles posteriores a la entrada en vigencia del
mismo”, plazo que ha quedado ratificado por el numeral 1) del articulo primero
de la Resolucion N° 0127-2020-JNE® publicado el 26 de febrero de 2020.

 Hl articulo 35° de nuesira Carta Polifica ha establecido que "los ciudadanoes pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a
ley" v que “fales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular. Su
inscripcion en el registro comespondiente les concede personalidad juridica” con lo que queda claro que
las organizaciones politicas son instituciones politicas fundamentales para el funcionamiento del sistema
democrdtico y el ejercicio de los derechos politicos ciudadanaos.

¢ En esta resclucion, el Jurado Nacional de Elecciones establecid precisiones a las “"reglas para la
adecuacion de las organizaciones politicas inscritas ante el Registro de Organizaciones Polificas al
Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas”, a fravés de disposiciones para la ejecucion del
procedimiento de fiscalizacidn del funcionamiento permanente de los comités partidarios de las
organizaciones politicas, seficlando en el numeral 1) de su articulo primero gue “el plazo de noventa {90)
dias hdbiles al que se refiere lo Cuarta Disposicion Final del Reglamento del Registro de Organizaciones
Politicas para que las organizaciones poliicas se adecUen al referido reglamento v presenten la
documentacion comespondiente ante la Direccion Nacional del Registro de Organizaciones Politicas,
vence el 16 de abril de 2020".
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Habida cuenta que los trdmites administrativos quedaron suspendidos durante
con la declaratoria del Estadio de Emergencia Sanitaria a nivel nacional, el JNE
emiti¢ la Resoliucibn N° 0158-2020-JNE para suspender dichos
procedimientos de adecuacion. Encontrandonos ad portas de culminar el
proceso de Elecciones Generales 2021 el mencionado organismo electoral ha
reactivado el procedimiento de adecuacion a través de la Resolucion N° 0458~
2021-JNE estableciendo como plazo para ello el 31 de julio de 2021, cuado se
supone que el vencimiento del mismo debe fijarse en fecha posterior a la
emisié de la resolucién de cancelacion de las organizaciones politicas por las
causales establecidas en los literales a) y b) del articulo 13° de la LOP. No
obstante ello, las condiciones sanitarias de distanciamiento social aun persisten
por el incremenio de contagios en la segunda ola de la pandemia, que ha
incrementado el promedio diario de personas fallecidas a 300, por lo que aun,
bajo estas condiciones la realizacién de diligencias para cumplir con las
exigencias legales pueden incrementar el riesgo de contagios.

Desde dicha perspectiva, la formula juridica propuesta plantea la cancelacién
de organizaciones politicas en aplicacién de las causales a que refieren los
literales a) y b) del articulo 13° de la LOP, se difieran para despues de la
conclusién del proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022, en la
medida que, al igual que en las Elecciones Generales 2021 se requerira la
aprobacion de un marco legislativo especial para llevar a cabo dicho proceso
electoral en un contexto de pandemia que a través de las nuevas variantes del
Coronavirus, van a requeriri la ampliacion del Estado de Emergencia Nacional
Sanitaria.

1 Perlodo Aprow. de
emisldn de
resolucidn de
cancelacién de OF

o 270 dias antericres al
dia de la eleccién, al 5
de 2022

de oty

Elaboracién propia.

2.2 Laviabilidad juridica de la propuesta legislativa
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Las causales de cancelacion de la inscripcion de organizaciones politicas a que
se refieren los literales a) y b) del articulo 13 de la LOP, es viable, habida
cuenta que son normas de aplicacion post electoral, es decir, que rigen la vida
partidaria, fuera de una eleccién general o tras haber culminado esta,. En
consecuencia, dichas disposiciones se encuentran fuera del margen y finalidad
de la conservacién de las reglas electorales, a que se refieren el articulo 4° y la
tecera disposicion transitoria de la Ley N 26859, Ley Organica de Elecciones.

CONCLUSION

Analizando en perpectiva la incidencia de la Pandemia COVID 19 en la
actividad politica partidaria, se tiene que el proceso de adecuacion se ha visto
desbordado, en principio por la superposicion de actividades propias de la
adecuacion de los partidos a las leyes 30995 y 30998 con las actividades del
calendario electoral de las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 y las
Elecciones Generales 2021 que sumergié la capacidad operativa de los
partidos a dicha prioridad para reconducir al pais a la normalidad democratica;
¥, posteriormente, el plazo otorgado por el JNE se ha visto reducido por la
inmovilidad social dispuesta por la declaratoria del Estado de Emergencia
conforme a los decretos supremos 044-2020-PCM y 051-2020-PCM vy la
consecuente suspension de los procedimientos administrativos electorales y de
toda actividad politica proselitista, lo que en definitiva ha afectado las
condiciones materiales para que las organizaciones politicas puedan
concentrar sus esfuerzos en la tarea de adecuaciéon normativa dentro de los
plazos de ley.

Dicha situacion se ha venido extendiendo en el tiempo, por la propia evolucion
de la pandemia, por lo que en el marco del Estado de Emergencia que aln
continlla, siguen vigentes las medidas de distanciamiento social de las
personas ante el peligro de contagio de las nuevas cepas del COVID 19, asi
como la restriccion de los derechos y libertades fundamentales por lo que no
s6lo se torna en complicado el proceso de adecuacidon, sino también los
eventuales procesos de reinscripcion de organizaciones politicas en el marco
de la pandemia, con lo cual resulta razonable que dichas activiodades se
retomen fras la conclusién de las Elecciones Regicnales y Municipales 2022,
que requieren de un importante volumen de oferta electoral para que se pueda
cubrir las candidaturas y cargos por proveer, habida cuenta que las
organizaciones politicas locales no participaran en la referida contienda
electoral.

Por las razones expuestas y, en atencién a los principios de coherencia
normativa y de primacia de la realidad, los cuales informan a todo el
ordenamiento juridico, es necesario que el parlamento emita una reprograme
la emision de la declaracion de cancelacion de organizacione politicas inscritas
en el ROP, hasta después de concluido el proceso de Elecciones Regionales y
Municipales 2022.
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EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa propone modificar la LOP para incluir la
Novena disposicion transitoria a esta norma y prorrogar la aplicacién de la
cancelacién de las organizaciones popliticas por las causales contempladas en
los lilterales a) y b) del articulo 13° del mencionado cuerpo legal, hasta la
culminacion de las Elecciones Regionales y municipales 2022.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La iniciativa propuesta, se evita un innecesario y fugaz proceso de nueva
inscripcién a cargo de las organizaciones politicas que han sido canceladas, a
iniciarse en fecha posterior a un mes después del cierre de las Elecciones
Generales 2021 en que reabre la Direccion Nacional de Resgistro de
Organizaciones Politicas del JNE y declare la cancelacién antes mencionada
de aquellos partidos que no obtuvieron el 5% de los votos validos a nivel
nacional de la eleccién congresal y no alcanzar al menos 5 congresistas en
mas de un distrito electoral, asi como de las alianza electoral si no hubiese
alcanzado el 6% de los votos validos.

Luego de la cancelacion, el proceso de reinscripcion implica obtener la
personeria legal en el ROP en menos de 4 meses, es decir, antes del 5 de
enero de 2022 (270 dias anteriores al primer domingo de octubre en que se
realizan las elecciones regionales y municipales), fecha en la que
aproximadamente el Presidente de la Republica debera convocar a Elecciones
Regionales y Municipales 2022) tendra escasas posibilidades de éxito por la
brevedad del tiempo para lograr dicho objetivo.

Asimismo, con la propuesta se pretende evitar la exposicién al contagio del
COVID 19, de los miembros de las organizaciones politicas, de sus afiliados y
ciudadanos aspirantes a ser parte de una orgaizacién politica por las
diligencias y actividades que importa el proceso de inscripcién, el cual de
plano, a parte del

breve plazo, se hace mas complejo por las propias restricciones a la libertad
individual por las disposiciones establecidas por la emergencia sanitaria y
reduce el nivel de participacion ciudadana de manera considerable como se ha
podido observar en el presente proceso de Elecciones Generales que llegd a
bordear el 30% de ausentismo del total de integrantes del padron electoral
aprobado por el JNE.

La aprobacién de la iniciativa legislativa no irroga el mayor gasto o detrimento
al erario publico, pues se trata de una reprogramacién del proceso de
adecuacion al marco legal vigente asi como de la prérroga de la declaracion de
cancelacion de las organizaciones politicas hasta que culmine el proceso de
Elecciones Regionales y Municipales, que por el contexto de la pandemia
COVID 19 evita la intensificacié de actividades proselitistas de reinscripcion de
organizaciones politicas, que puede generar una movilizacion ciudadana que
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no resulta compatible con las medidas sdanitarias dictadas para combatir la
propagacion de la mencionada enfermedad.



