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Visto el Oficio N° 764-2020-2021/GPAP,
suscrito por el sefor el Directivo Portavoz
del Grupo Parlamentario Accién Popular,
FRANCO SALINAS LOPEZ y la seifiora
Congresista MONICA SAAVEDRA OCHARAN.-
Téngase por retirado la proposicion N°
7752/2020-CR.

YON JAVIER PEREZ PAREDES
Oficial Mayor
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EXPOSICION DE MOTIVOS

a. Sobre el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

El RENIEC creado por Ley N° 26497, de fecha 12 de julio de 1995, es un
organismo que cuenta con personeria juridica de derecho publico interno vy goza
de atribuciones en materia registral, técnica, administrativa, econdmica y
financiera.

Como organismo técnico encargado de la identificacion de los peruanos otorga
el Documento Nacional de Identidad - DNI, registra los hechos vitales y aquellos
que modifican el estado civil de las personas. En ese sentido, conforme a su Ley
Organica, cuenta con atribuciones exclusivas y excluyentes en las materias
antes indicadas, en tal sentido, organiza y mantiene el Registro Unico de
Identificacién de las Personas Naturales - RUIPN; el cual responde a la
necesidad de administrar y dirigir el Sistema Registral de los peruanos que
involucra los Registros del Estado Civil y el RUIPN, base de datos de
identificacién de todos los peruancs.

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 183 sefiala que “(...) El Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil tiene a su cargo fa inscripciéon de los
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, y otros actos que modifican el
estado civil (...). Mantiene el registro de identificacion de los ciudadanos y emite
los documentos que acreditan su identidad’”.

b. Sobre la adopcién

La misma carta magna en el articulo 4 obliga al Estado y a la comunidad a
proteger al nifio, nifia y adolescente que se encuentra en situacion de abandono
0 en situacién de desproteccién familiar. Este articulo contempla expresamente
el principio de proteccion especial de las personas menores de edad y, de
manera implicita, el principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

La adopcion es una Institucion de Derecho de Familia y a su vez un acto juridico.
Segln Benjamin Aguilar’, la adopcién es una “(...) institucion familiar
eminentemente social, con reglas de derecho dirigidas a regular la relacion
paterno filial, que nace a través de esta ficcion legal”. Asimismo, es una medida
de proteccion para las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de desproteccion familiar. Como lo segundo es una manifestacion de
voluntad, revestida de formas solemnes, con caracteristicas especiales,
mediante la cual surgen derechos y obligaciones idénticas a las de una relacion
consanguinea entre las personas que intervienen (adoptado/a y adoptante).

Es por ello que se considera a la adopcion como la “(...) fuente de parentesco
civil entre el adoptante y adoptado de acuerdo al articulo 238 del Cédigo Civil, en
el cual, pese a que no existe un vinculo de filiacion biolégico, imita a la filiacion

Benjamin Aguilar Llanos. La familia en el cédigo civil peruano. Ediciones Legales: Lima. Pag. 254.
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consanguinea y oforga entre las personas que intervienen derechos y
obligaciones, idénticas a las de una relacién consanguinea’™.

Asimismo, en el articulo 165 del Decreto Legislativo 1297 se define a la adopcién
como una “(...) medida de proteccidn definitiva que tiene por objeto garantizar el
derecho de la nifia, nifio y adolescente declarada/o judicialmente en
desproteccion familiar y adaptabilidad, a vivir en una familia idénea para
desarroflarse integralmente”.

Por su parte, el Plan Nacicnal de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-
2021 sefiala expresamente que “(e)n el pals existen nifias, nifios y adolescentes
que no se encuentran viviendo con sus padres o famifiares por diversas causas,
entre las que se encuentran el abandono material y/o moral por parte de su
nticleo familiar”.

Para complementar esta idea, a través de este plan, el MIMP reconoce que:

“{...) vivir en familia, es un derecho basico y fundamental para el desarrolfo
integral de nifias, nifios y adolescentes, por lo que a través de la Secretaria
Nacional de Adopciones — SNA (hoy Direccién General de Adopciones -
DGA), (...) (aplica el procedimiento administrativo de adopciones para)
brindar un hogar definitivo a cada nifia, nifio o adolescente susceptible de
ser adoptado, respetando el interés superior de éstos, asi como fa
seleccion rigurosa de las eventuales familias adoptantes™.

En virtud de sus atribuciones constitucionales, el RENIEC tiene el deber de
realizar el registro de los hechos vitales y actos modificatorios del estado civil,
brindando la seguridad juridica que todo registro debe tener, manteniendo la
reserva y confidencialidad de la informacion en temas registrales,
especificamente el que nos ocupa, la adopcion en el RUIPN.

c¢. Laimportancia del derecho a la intimidad en la adopcidn

La intimidad o privacidad es un concepto uniformemente planteado en diferentes
instrumentos internacionales como objeto de proteccién:

" Declaracién Universal de Derechos Humanos: “articulo 12.- Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famifia, su domicilio
O Su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques”.

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “articulo 17.- 1.
Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,

Para mayor informacién revisar:
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/4980 Pig. 43.

Para mayor informacién revisar:
https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/Documento PNAIA.pdf Pag. 27.
Para mayor informacién revisar:
https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/Documento_PNAIA.pdf Pag. 27.
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su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion”.

= Convencion Americana sobre Derechos Humanos: ‘arficulo 11.-2.
Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacién”.

En ese mismo contexto, tenemos que, dentro del marco juridico nacional, la
Constitucion Politica del Pert, en calidad de norma suprema, reconoce el
derecho a la intimidad y establece la proteccién a la intimidad personal y a la
familiar, veamos:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)
7. Al honor y a la buena reputacién, a la intimidad personal y familiar, asi
como a la voz y a la imagen propias” (el énfasis es nuestro).

Complementariamente, el Cédigo Civil en su articulo 14 dispone que “(...) /a
intimidad de la vida personal y familiar no puede ser puesta de manifiesto sin el
asentimiento de la persona (...)". Ello quiere decir que todas aquellas facetas o
acciones que la persona realiza o sitla dentro del espacio privado personal o
familiar se reservan de la interferencia de terceros y, por consiguiente, se
encuentra prohibida de ser divulgada.

Con relacion a la adopcion, el articulo 5 del Decreto Legislativo para la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, sefiala que:

“La actuacion eslatal debe garantizar el gjercicio de todos los derechos
reconocidos en la legisfacion nacional a las nifias, nifios y adolescentes,
especialmente el derecho a:

a) A la vida familiar libre de injerencias indebidas.

()

i) A la reserva de las actuaciones, la proteccion de su identidad y
confidencialidad del procedimiento” (el énfasis es nuestro).

Conforme es de verse, la intimidad protegida por nuestro ordenamiento juridico,
es la personal y familiar, dentro de la que se encuentra, conforme lo sefiala
Morales Godo, citando a Novoa Monreal: “los origenes familiares que lastimen la
posicién social, y en igual caso, cuestiones concernientes a la filiacion y a los
actos de estado civil”™.

Por ello, atendiendo que resulta importante resguardar la reserva y confiabilidad
de la informacién de los datos personales de los nifios, nifias y adolescentes
adoptados y de su familia adoptiva, el articulo 379 del Cédigo Civil establece
especificamente el trémite de inscripcion de la adopcién, bajo el siguiente tenor:

Morales Godo, Juan. El Derecho a la vida privada. Grijley: Pert. 1935,
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“La adopcion se tramita con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Procesal
Civil, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, en la Ley para la proteccién
de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos y su reglamento y en la Ley de Competencia Notarial, segtn
corresponda.

Terminado el procedimiento, el Juez, el funcionario competente, o el
notario que framitd la adopcion, oficiara a los Registros Civiles del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC, para que extienda la
partida de nacimiento correspondiente, sustituyendo la original y anotando
fa adopcion al margen de la misma para proceder a su archivamiento.

En la nueva partida de nacimiento se consignara como declarantes a
los padres adoptantes, quienes firmaran la partida. Queda prohibida
foda mencién respecto de la adopcion, bajo responsabilidad del
registrador.

La partida original conserva vigencia sélo para el efecto de los
impedimentos matrimoniales”(el énfasis es nuestro).

d. El derecho a la intimidad de los adoptados y el RENIEC

Debe considerarse que la imperatividad es un caracter esencial de la norma
juridica, pudiendo asumir en la misma una forma positiva (norma preceptiva) o
negativa (norma prohibitiva). No obstante, esta distincién puede reducirse a su
significado filolégice, ya que una misma disposicién legal puede traducirse en
forma preceptiva —al imponer el cumplimiento de actos determinados— o
prehibitiva —al imponer ciertas omisiones— entendiéndose en consecuencia que
las normas vigentes del ordenamiento juridico han sido emitidas para cumplirse.

El articule 7 de la Ley 26497 establece que una de las funciones del RENIEC es
“(vlelar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad de las
personas y los demas derechos inherentes a ella, derivados de su inscripcién
en el registro” (el énfasis es nuestro).

En tal sentido y atendiendo a que en el articulo 40° de la Ley 26497 se establece
el caracter publico de los Registros del Estado Civil; en el Reglamento de
Inscripciones del RENIEC, aprobado por Decreto Supremo 015-98-PCM, si bien
se dispone en su articulo 4 que cualquier persona puede solicitar certificaciones
de las inscripciones efectuadas, de los titulos archivados que las sustentan, asi
como de los Archivos Personales, también establece una limitacion para la
publicidad propia de los Registros Civiles a través de las certificaciones relativas
a la denominada “informacién reservada”, la cual solo se entregara al “titular o a
su representante con poder especial, al representante legal en el caso de
menores de edad o incapaces, 0 aquellas personas autorizadas por resolucion
firme”.

En el marco de esta politica preventiva de la confidencialidad es necesario
analizar los dispositivos legales que en la actualidad se refieren al Registro Unico
de ldentificacion de las Personas Naturales, vinculados a la situacién planteada
respecto a la adopcién de menores de edad:

El Registro del Estado Civil es publico, se inscriben en él los actos que la ley y el reglamento de las
inscripciones determinan.
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El articulo 27 de la Ley 26497 sefala expresamente que “Ef uso del
Documento Nacional de Identidad (DNI) es obligatoric para todos los
nacionales. Su empleo se encuentra sujeto a las disposiciones de la
presente ley, el reglamentc de las inscripciones y demas normas
complementarias’.

El articulo 31 de la Ley 26497, Ley Organica del RENIEC establece lo
siguiente:

“El Documento Nacional de Identidad (DNI) es otorgado a todos los
peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de la Reptblica desde
la fecha de su nacimiento y a los que se nacionalicen, desde que se
aprueba el tramite de nacionalizacién. El documento emitido
debera asignar un Cédigo Unico de Identificacién el mismo que
se mantendra invariablemente hasta el fallecimiento de Ia
persona, como unico referente identificatorio de la misma” (el
énfasis es nuestro).

Se complementa este dispositivo por el cual no resulta viable realizar el
cambio del CUI contenido en el DNI, al ser su invariabilidad un mandato
expreso de la Ley, con lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento de las
Inscripciones que contempla lo siguiente: “(a) cada DNI le corresponde
un CUIl, que sera el mismo que aparece como Numero de Archivo
Personal del Titular. EI CUlI se mantendra invariable hasta el
fallecimiento de la persona’ (el énfasis es nuestro).

Cuadro 1: Inscripcion de adopciones RENIEC

INSCRIPCIONES DE ADOPCIONES EN RRC LINEA POR GENERO SEGUN
ANO DE INSCRIPCION
2007 55 &7 122
2008 81 82 173
2008 2 69 151
2010 78 102 180
2011 83 83 176
2012 110 128 238
2013 193 185 378
2014 205 210 415
2015 06 228 434
2016 200 230 430
2017 21 205 416
2018 199 229 428
2019 211 188 359
2020 85 85 181
2021 42 51 93
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En este orden de ideas y atendiendo a los dispositivos normativos expuestos se
colige que el marco juridico ha previsto —respecto de las adopciones— el caracter
excepcional de su publicidad formal, al excluir la informacién de la adopcién de
una persona de la regla comun de conocimiento legal de un registro publico
como es el Registro de Estado Civil, sin embargo, no ha considerado este
caracter de excepcion en el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales, de naturaleza igualmente publica, conforme a la Segunda Disposicion
Final de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones:

“El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil es un registro de
caracter publico”.

Conforme es de verse, el caracter invariable del CUI, sustentado en las
disposiciones expresas de la Ley 26497 y su Reglamento, el mismo que “se
mantendré invariable hasta el fallecimiento de la persona, como Unico referente
identificatorio de la misma” hace inviable realizar el cambio del CUI del cual ya
es titular una persona al ser adoptada, lo contrario significaria vulnerar norma
expresa.

En atencién a lo expuesto y considerando que la publicidad de un registro es un
instrumento informativo de naturaleza juridica de cognosibilidad legal,
basicamente un servicic de informacién del contenido de los asientos que lo
conforman, puesto a disposicién de la persona n|||atural o juridica interesada en
consultarlo, debiendo este traslado informativo- literal o compendioso- efectuarse
con cefiimiento al marco juridico vigente, por su consideracién como documento
publico y encontrandose establecido normativamente que “El DN/ seré otorgado
a todos los peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de la Reptiblica desde
la fecha de la inscripcidn de su nacimiento y a los exiranjeros que se naturalicen
desde la fecha de su inscripcion”, el/la adoptado/a inscrito/a en el Registro Unico
de ldentificacion de las Personas Naturales, desde su nacimiento, mantendra — a
través de su nimero de inscripcién — informacién sobre su vinculacién filistoria
anterior u original. Esta situaciéon hace necesaria la modificacion normativa del
articulo 31 de la Ley N° 26497, que otorga el CUl caracter permanente e
invariable.

Cuadro 2: NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA) ADOPTADOS SEGUN
RESIDENCIA DE LA FAMILIA EN EL PERIODO 2017-2020

Nacional ' 21 78 96 67 332
Internacional 71 _:56 . 34 i 225
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Cuadros 3: Estadistica de adopciones correspondiente al periodo 2017 -2020

NNA ADOPTADOS

2017 2018 2019 2020

= Nacional ® internacionat

NNA ADOPTADOS

2017 2018 2019 2020

==ommNacional e=@==|nternacional

Lt R b e y e D S e .

Por ello, atendiendo lo que bien la Direccién General de Adopcicnes del MIMP
acerca que “La responsabilidad de la reserva y confidencialidad de fa
informacion se extiende a todas las instituciones que toman conocimiento del
procesc de adopcion, como es el caso de las oficinas registrales del RENIEC,
ante los que las familias adoptivas realizan la inscripcién de las actas de
nacimiento ;/ documentos de identidad de las nifias, nifios y adolescentes
adoptados”.’ Resulta necesaria la modificacion propuesta que permita el archivo
pasivo de la inscripcién original en el RUIPN del adoptado y la asignacion de un
nuevo asiento con un nuevo CUI, que permita materializar la reserva de dicha
informacion primigenia.

e) Proceso de elaboracion del Proyecto de Ley:

Reuniones de trabajo con RENIEC y la Direccién General de Adopciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

- Con fecha 27 de abril del 2021, sostuve una reunién de trabajo con la Dra.
Mayda Ramos Ballén, Directora General de la Direccion General de
Adopciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables del Peru, a fin
de conocer las acciones que vienen ejecutando frente a casos de menores de
edad en estado de desproteccién familiar.

Oficio N° 1363-2015-MIMP/DGA



preshmabehghes 3

REPUBLICA

- Con fecha 12 de mayo del 2021, sostuvimos una reunion virtual de trabajo con
la Doctora Carmen Velarde Koechlin, Jefa Nacional del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC), y el representante de la Direccion
General de Adopciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a
fin de abordar la problematica concerniente a la seguridad juridica de las

inscripciones de nacimiento por adopcién de menores de edad.

NSCRIPCION TE ADCHTITRES I MENC DE EDAD . RENES O

- Con fecha 19 de mayo del 2021, sostuvimes una reunion virtual de trabajo con
la Doctora Carmen Velarde Koechlin, Jefa Nacional del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), y el representante de la Direccidn
General de Adopcionies del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a
fin de recibir aportes al presente proyecto de ley, que brinda seguridad juridica

de las inscripciones de nacimiento por adopcion de menores de edad.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no significa un costo adicional al Presupuesto de la
Republica o al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, dado que la
atencidn en materia de documentacion se encuentra dentro de las funciones
especificas del RENIEC, con el mismo personal e infraestructura que
actualmente tiene.

El beneficio se encuentra en el heche que el RENIEC tendra el marco normativo
que permita desarrollar la labor de actualizacién de la informacién registral que
obra en nuestras bases de datos, respecto a nifias, nifios y adolescentes
adoptados resguardando la confidencialidad y la intimidad personal de los
mismos, asi como la seguridad juridica de los Registros de su competencia.

AFECTACION A LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 31 de la Ley 26497, Ley
Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, ello con la
finalidad de que se incluya en la misma como parrafo final lo siguiente: “(...) El
documento emitido debera asignar un Cédigo Unico de Identificacion, el mismo
gue se mantendra invariable hasta el fallecimiento de la persona, como Unico

referente identificatorio de la misma; salvo que sea adoptada en su minoria de
edad”.
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