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PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley del congresista LUIS REYMUNDO DIOSES GUZMAN del
grupo parlamentario Somos Peru, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y el inciso c)
del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA CREACION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO -
TECNOLOGICO DE PIURA

Articulo Unico.- Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional la creacion e implementacién
del Parque Cientifico — Tecnoldgico de Piura, ubicado en el Departamento de
Piura, bajo la administracion del Gobierno Regional Piura, con la finalidad de
fortalecer la investigacion, la innovacidn, el desarrollo tecnolégico, la
transferencia tecnolégica y dar valor agregado a los recursos naturales y
productos de la Regién Piura.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- FUNDAMENTOS.-
1.1.- Marco Constitucional y legal

1.1.1.- El articulo 14° de la Constitucion Politica establece que es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. Bajo este
marco constitucional, el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28303,
Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica, aprobado por
Decreto Supremo N° 037-2007-ED, declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo, promocion, consolidacion, transferencias y difusion de la
ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica. En tal sentido, el literal w) del
articulo 11° de la citada ley, establece que el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC) tiene entre sus funciones
establecer los estandares y promover la creaciéon e implementacion de
parques cientifico — tecnologicos.

1.1.2.- Adicionalmente, el articulo 31° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica, aprobado
por Decreto Supremo N° 037-2007-ED, sefiala que CONCYTEC, en
colaboracion con los Gobiernos Regionales, las Universidades y las empresas
privadas, fomentan la creacion de Parques Tecnoldgicos.
Complementariamente, el articulo 27° de la ley antes mencionada, establece que
los Gobiernos Regionales podran considerar en sus respectivos presupuestos
anuales una asignacién para el financiamiento de proyectos de investigacion
cientifica y de innovacion tecnolégica en su jurisdiccion.

1.1.3.- Bajo este marco constitucional y legal, el Plan Nacional Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el desarrollo
humano 2006-2021, tiene entre sus lineas de accién promover la creacién de
parques tecnologicos territoriales y virtuales.

1.1.4.- Finalmente, CONCYTEC aprobé la Resoluciéon de Presidencia N° 112-
2016-CONCYTEC, que establece los lineamientos técnicos para el
funcionamiento de los parques cientificos — tecnolégicos en el pais.

1.2.- Antecedentes del Parque Cientifico-Tecnolégico de Piura

1.2.1.- Mediante Carta de fecha 07 de noviembre de 2011 remitida por el Director
General de la Direccién General de Comercio e Inversiones del Ministerio de
Economia y Competitividad de Espana, se ofrece al Gobierno Regional de Piura
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la donacion de 375,020.00 Euros con el objetivo de financiar el
estudio de viabilidad denominado “Creacion de un Parque Cientifico-Tecnolégico
en Piura”.

1.2.2.- Posteriormente, a través de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 074-
2012/Gobierno Regional Piura-PR, se constituye un Comité de Evaluacién, quién
se encargaria de seleccionar a las consultoras espafiolas que presentarian sus
propuestas. Luego de esto, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 279-
2012/Gobierno Regional Piura-CR de fecha 17 de mayo de 2012, se constituye
un Comité de Evaluacion encargado de evaluar las propuestas técnicas de las
empresas espafiolas interesadas en efectuar el estudio de viabilidad del Parque
Cientifico Tecnolégico de Piura y definir su ganador. En este sentido, mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 778-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR
de fecha 15 de noviembre 2012, se aprueba el Contrato de Consultoria para la
elaboracion del Estudio de Viabilidad y Proyectos para el desarrollo de un Parque
Cientifico-Tecnologico en Piura (Peru), suscrito entre el Gobierno Regional Piura
y la Empresa Impulso Industrial Alternativo S.A. con fecha 21 de setiembre de
2012. Complementariamente, a través de Resolucion Ejecutiva Regional N° 168-
2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 05 de abril 2013, se le asigna
a la Comisién de Coordinacion Regional Piura la funcion de supervision de los
servicios de consultoria contratados. Finalmente, |a referida empresa consultora
entregd al Gobierno Regional Piura el “Estudio de Factibilidad del Parque
Cientifico Tecnolégico en Piura (Peru).

1.2.3.- Con el propésito de implementar el Parque Cientifico-Tecnoldgico de
Piura, la Superintendencia Nacional Bienes Estatales emitid la Resoluciéon N°
160-2015/SBN-DGPE-SDDI de fecha 26 de febrero 2015, mediante la cual se
aprobé la transferencia a titulo gratuito a favor del Gobierno Regional de
Piura de un predio ubicado en el Km 8.4 de la carretera Piura — Paita con
una area de 491,757.02 m2, la cual se encuentra inscrita en la Partida
Registral N° 11069607 del Registro Predios de Sullana. En este sentido, la
Consultora Impulso S.A. proponia que el parque cientifico — tecnoldgico de Piura
seria un espacio capaz de ofrecer servicios que aporten valores afiadidos a los
agentes econémicos de la region.! Para este efecto, la Consultora Impulso S.A
disefio que el proyecto comprendia dos etapas. La primera etapa abarcaria la
urbanizacién del terreno y la construccion del edificio principal, que involucra
aproximadamente el uso de 30 hectareas del terreno dividido en doce manzanas
que subdividian en 60 lotes; y para la segunda etapa, quedaria un remanente

! presentacién del “Proyecto de Creacién del Parque Cientifico Tecnolégico” a cargo del Magister Gerardo
Acufia Lara, Instituto Regional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacidén Piura. Abril 2018.
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aproximado de 19 hectareas que serian utilizadas para
ampliaciones?. Sin embargo, como consecuencia de la construccion de la
autopista Piura — Paita, el referido predio se redujo; y posteriormente, mediante
Resolucion N° 0227-2020/SBN-DGPE-SDDI de fecha 26 de febrero 2020, se
revierte a dominio del Estado el predio que fuera destinado al Parque Cientifico
— Tecnolégico de Piura. Pero, ante esta situacién, el Gobierno Regional Piura,
emite el Acuerdo Regional N° 1802-2020/GRP-CR de fecha 01 de marzo de
2021, para encargar al Gerente General Regional los tramites administrativos
correspondientes ante la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales para
recuperar el predio que le habia sido transferido a titulo gratuito para que
funcione el futuro Parque Cientifico Tecnolégico de Piura.

1.2.5.- El compromiso del Gobierno Regional Piura con la creacién e
implementacion de una Parque Cientifico — Tecnolégico en Piura, se rarifica en
su Plan Estratégico Institucional 2018-2023 del Gobierno Regional de Piura,
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 347-2020-GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de fecha 30 de junio de 2020, el cual establece en la
Accion Estratégica Territorial N° 05.10 la implementacién del Parque
Cientifico- Tecnolégico de Piura. En mismo sentido, en el Diagnostico de
Brechas de Infraestructura o de Acceso a Servicios identificadas para la
Programacion Multianual 2021-2023, se establece como una prioridad para
cerrar la brecha de infraestructura en la region Piura la implementacion del
Parque Cientifico Tecnolégico de Piura®. En este Ultimo documento de
gestion, se entiende este Parque Cientifico Tecnolégico como “un espacio donde
las empresas nacionales y extranjeras interactian e intervienen conjuntamente
con las universidades y el gobierno regicnal en la produccién cientifica,
tecnologica e innovacion de los procesos productivos regionales, principalmente
en lo referente al agro, manejo del agua y del clima, contribuyendo a dinamizar
y hacer mas competitiva la economia regional™.

1.2.6.- Dicho esto, la creacion e implementacion de un Parque Cientifico —
Tecnolégico en Piura ha sido parte de la agenda regional desde hace varios
afnos, y constituye un proyecto prioritario para el desarrollo regional.

1.3.- Contenido de la Propuesta

1.3.1.- El proyecto de ley busca declarar de necesidad publica e interés nacional
la creacion e implementacion del Parque Cientifico — Tecnolégico de Piura, el

2
Idem.
® El Plan Estratégico Institucional 2018-2023 del Gobierno Regional de Piura, referido al Punto 1 sobre
Brechas de la Funcién 03: Planeamiento, Gestidn y Reserva de Contingencia.
“ idem.
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cual contribuira articular la investigacién cientifica vy
tecnologica con los sectores productivos de esta region. En ese sentido, la
creacion e implementacion de este Parque Cientifico — Tecnologico esta
alineada con las estrategias del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Piura
y con las actividades priorizadas en el Plan Estratégico Institucional del Gobierno
Regional Piura. De alli que, este proyecto de ley busca declarar de necesidad
publica e interés nacional la creacién e implementacién de este proyecto de
inversion, el cual permitird dar un marco legal para que las entidades
involucradas prioricen sus actividades para poner en funcionamiento este
Parque Cientifico — Tecnolégico.

1.3.2.- Asimismo, el proyecto de ley propone que el Parque Cientifico —
Tecnolégico de Piura este bajo la administracién del Gobierno Regional Piura,
porque este gobierno sub-nacional ha adelantado una serie de actividades
conducentes para la puesta en funcionamiento del referido proyecto de inversién.
A mayor abundamiento, el Instituto Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que es un érgano desconcentrado del Gobierno Regional Piura, esta
a cargo de impulsar el proyecto de creacién de Parque Cientifico — Tecnolégico
de Piura.

I.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMASOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la creacion e implementacién del Parque Cientifico —
Tecnolégico de Piura, con la finalidad de generar un espacio de articulacién entre
la investigacidn cientifica y tecnolégica con los sectores productivos de la regién
Piura. Esto significa, que estamos ante una ley declarativa, que constituye una
manifestacion politica del Parlamento para que las entidades publicas
involucradas en la creacién e implementacion del referido Parque Cientifico y
Tecnolégico puedan priorizar la realizacion de acciones administrativas
necesarias para sacar adelante el Proyecto. Debemos, precisar que este tipo de
leyes declarativas, pueden ser aprobadas por el Parlamento, conforme al
Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ de fecha 10 de abril de 2013, emitido por
Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; y la Consulta Juridica N° 24-2018-JUS/DGDNCR
de fecha 12 junio de 2018, emitido por la Direccién General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

ll.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO
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El presente proyecto de ley no irroga gasto al tesoro
publico, puesto que estamos ante una Ley declarativa que busca solo priorizar
las gestiones necesarias para la creaciéon e implementacion del Parque
Cientifico — Tecnolégico de Piura, y en el marco de los presupuestos
institucionales de las entidades publicas involucradas.

IV. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se ubica en el marco de la 20° Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, referida al Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
especialmente con el objetivo de crear mecanismos que eleven el nivel de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico de las universidades, los
institutos de investigacion y las empresas. En el presente caso, el proyecto de
ley busca dar un marco legal que priorice la creacion e implementacion de un
Parque Cientifico Tecnoldgico de Piura, el cual constituye un mecanismo para
desarrollar la investigacion cientifica y tecnolégica en la regién Piura.



