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Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la
Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la congresista Mirtha Vasquez Chuquilin, en
ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica

del Pert y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
proponen el siguiente proyecto de ley.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres
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REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley plantea reconocer la facultad jurisdiccional de las rondas
campesinas y asi corregir un error histérico en la Constitucion Politica del Pert que,
durante las Ultimas tres ultimas décadas, ha generado un trato diferenciado no justificado
hacia las rondas campesinas.

1. Antecedentes
1.1 Trayectoria de las rondas campesinas y su facultad jurisdiccional

La primera ronda campesina fue fundada el 29 de diciembre de 1976 en el caserio de
Cuyumalca, provincia de Chota, departamento de Cajamarca. El surgimiento de dicha
ronda fue una respuesta local frente en un contexto de agravamiento del robo y abigeato,
crisis econémica y desconfianza hacia las autoridades policiales y judiciales.! La ronda
campesina es una creacion colectiva del campesinado, que surgid como un mecanismo
de patrullaje nocturno para autoprotegerse de la delincuencia perc que con el tiempo
evoluciond y se ha constituido como una organizacion campesina con visién de justicia,
desarrollo y autonomia.

No se tratd de una ronda surgida en el seno de una comunidad campesina sinc que
surgid en una zona de campesinos propietarios de pequefias parcelas pues en el
departamento de Cajamarca, como en muchas otras partes de la sierra norte, la
presencia de comunidades campesinas no era muy extendida.? Asimismo, el periodo en
el que surgieron las rondas campesinas estuvo influido por los efectos de la reforma
agraria y el derrumbe del gamonalismo, en el que las autoridades estatales de Cajamarca
“‘no tomaron la posta para organizar el orden en el campo”.® El nuevo orden politico y
economico post reforma agraria no significd una modificacién sustancial en el orden
juridico, el cual seguia estando configurado con arreglo a la prevalencia de la ciudad
frente al espacio rural, ademas de mantener basicamente intactas las relaciones
clientelares entre los grupos de poder y los distintos actores de la justicia estatal. Serfan,
en cambio, las rondas campesinas las que empezaron a cuestionar dicho ordenamiento
en los espacios rurales:

' La formacién de las rondas campesinas y su rapida expansion inicial esta explicada en detalle en
el texto “Peasant Vigilante Committees in Northern Peru” de John Gitlitz y Telmo Rojas publicado
en 1882, y recientemente incluide en version en espafiol en: GITLITZ, John. 2020. “Dos ideologias
juridicas: frente a los dilemas de la justicia intercultural en el Perd”. Lima: Fondo Editorial del Poder
Judicial, pp. 5§9-97. Asimismo, el proceso inicial de las rondas campesinas se encuentra analizado
en STARN, Orin. 1891. “Con Jos llanques todo barro” Reflexiones sobre rondas campesinas,
protesta rural, y nuevos movimientos sociales. Instituto de Estudios Peruanos, pp. 11, 35-37.

2 Incluso en la actualidad, en Cajamarca, el principal eje organizativo de la sociedad rural no es la
comunidad campesina sino la ronda campesina (siendo aquella, mas bien, un modelo organizativo
poco extendido en Cajamarca). Esta forma de organizar la vida del campesinado convive y se
entreteje con otras instituciones campesinas (como, por ejemplo, las juntas de regantes, los
comités de pastoreo, etc.; asi como entidades estatales como los municipios), configurando lo que
algunos autores especializados en la materia llaman “la pluriorganicidad de lo rural®. DIEZ,
Alejandro. 2007, La justicia del Estado, las justicias comunales y la interculturalidad”. En La Rosa
Calle, Javier (ed). Acceso a /a justicia en el mundo rural. Lima: Instituto de Defensa Legal, pp. 58-
78.

® PICCOLI, Emmanuelle. 2014, “Justicia local mixta en Cajamarca (Pert): anélisis etnoldgico de un
pluralismo practico”. Lima: CUHSO, Cultura-Hombre-Sociedad, pp. 58.
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La Reforma Agraria habia llegado como una ola y por entonces comenzaba a
retirarse, llevandose consigo las viejas estructuras del poder terrateniente, pero
sin dejar nada en su lugar. En ese cierto vacio de poder, los abigeos hacian de las
suyas: corrompian auteridades, se aliaban con policias y compraban jueces. No
habia autoridad a quien reclamar (...) las rondas campesinas fueron capaces de
controlar el abigeato con un minimo de violencia, se convirtieron en organismo de
justicia alternativa y proporcionaron identidad y autoestima a pequerios
propietarios rurales en regiones donde las comunidades, tradicional repositorio de
la identidad campesina / indigena, habian casi desaparecido desde hacia mucho
tiempo (...) Una serie de factores confluyen en el surgimiento de las rondas
campesinas. La crisis econdmica, el abigeato, la corrupcion de la justicia y el
vacio de autoridad estatal aparecen mencionados de modo practicamente
unanime en los estudios.*

El éxito inicial de las rondas campesinas permitid que experimentaran un rapido proceso
de expansién, en una primera etapa que durd hasta el afio 1992 aproximadamente. Esta
expansion se manifesto en tres ambitos:®

a) Territorial: Lograron tener presencia en una zona geografica muy extendida. En
Efecto, segin Stam, en los tres primeros afios de las rondas campesinas, ya
existian cientos de comités en las provincias de Chota, Hualgayoc y Cutervo,
mientras gue hacia fines de la década de 1980 se habian expandido a cientos de
kilbmetros, cubriendo el departamento de Cajamarca, Amazonas, La Libertad,
Lambayeque y Piura.?

b) Funcional: Rapidamente dejaron de ser solo patrullas nocturnas para asumir
mayores funciones, como la administracion de justicia local en diversos tipos de
materias, asi como ciertas funciones de gobiernc local. En cuanto a la
administracién de justicia campesina, esta llegé a consolidarse como la actividad
central de las rondas hacia mediados de los ochenta.”

c) Organizativo: La organizacion de las rondas se complejizd adquiriendo diversos
niveles mas alla del patrullaje local, lo que se manifesté en el surgimiento de
diversas organizaciones representativas de rondas en ambitos distritales,
provinciales y departamentales.

Aunque no se cuenta con estadistica precisa sobre el volumen de casos resueltos por la
Justicia rondera en esta etapa, si existen indicios de su gran magnitud. Asi, Rojas y Gitlitz
sefialaron:

“ DEGREGORI, Carlos Ivan y M. PONCE. 2000. “Movimientos sociales y Estado: el caso de las
rondas campesinas de Cajamarca y Piura". En DEGREGORI, Carlos Ivan (Comp.).2000. No hay
pais mas diverso. Compendio de antropologia peruana. Lima: Red para el Desarrollo de las
Ciencias Sociales en el Per(, pp. 392-393.

g Un analisis mas amplio de estas tres dimensiones de la expansién rondera se encuentra en:
GALVEZ RIVAS, Anibal y Cecilia SERPA ARANA. 2013. “Apuntes sobre la historia del movimiento
rondero: nueva etapa de revitalizacién?’. En GALVEZ RIVAS, Anibal y SERPA ARANA, Cedilia
(editores). Justicia intercultural en los paises andinos: contribuciones para su estudio. Lima: Red
Andina de Justicia de Paz y Comunitaria, pp. 46-52.

8 STARN, Orin. Op cit, p. 12.

" Gitlitz, John S. 1998. “Decadencia y supervivencia de las rondas campesinas del norte del Peru.”
Debate agrario: Analisis y alternativas. N° 28, pp. 26.
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La Federacion Provincial de Rondas Campesinas de Cajamarca reportaba, entre
1987 y 1989, que sus rondas afiliadas resolvieron mas de 12000 casos: 600 de
abigeato, 500 de robo, 2800 de disputas familiares, 2900 de orden publico, 3500
de problemas de tierra y aguas, 400 de caminos, 1600 de deudas y 400 de
brujeria. Aun si las cifras no fuesen exactas, la cantidad de casos es
contundente.®

De este modo, a inicios de los noventa, las rondas campesinas habian logrado una etapa
de auge. Por ello, en 1991 Starn calculaba gue “Comités de ronda operan actualmente
alrededor de 3,435 caserios en una zona de mas de 150,000 km2", y sugeria que
representaban “uno de los movimientos rurales mas grandes y duraderos de las
postrimerias del siglo XX en América Latina". Pero, pese a su magnitud, eficacia y
legitimidad, este antropdlogo resaltaba que todavia no se conocia lo suficiente sobre las
rondas campesinas:

Fuera del Peru las rondas siguen siendo casi desconocidas. Dentro, abundan las
concepciones erroneas. Algunos piensan que las rondas no son mas que
"vigilantes" violentos. Otros las confunden con patrullas campesinas, también
llamadas '"rondas", organizadas por las FF.AA. en la sierra sur-central para
enfrentar a las guerrillas de Sendero Luminoso.®

En ese contexto de desconocimiento parcial de las rondas campesinas surgié el articulo
149 de la Constitucién Politica de 1993;

Articulo 149.- Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario,
siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece
las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz
y con las demas instancias del Poder Judicial.

Como puede verse, el articulo 149 sefald que las rondas actlian como apoyo de las
autoridades de las comunidades campesinas y nativas en el ejercicio de la facultad
jurisdiccional, pese a que las rondas campesinas ejercian ampliamente dicha funcién en
la época en la que se elabor6 la Constitucion Politica'y no eran solo 6rganos de apoyo.

El articulo 149 de la Constitucién, tuvo su origen en dos proyectos distintos, elaborados
por la Mesa de Trabajo sobre Pluralidad Juridica y Derechos Etnicos y por la Comision de
Reforma Constitucional del Poder Judicial. Ambos proyectos se elaboraron en 1993 para
ser luego presentados al Congreso Constituyente Democratico (CCD) y en ambos se
incluia a las rondas campesinas como titulares de la funcién jurisdiccional. Sin embargo,
el debate en la Comisién de Constitucion y Reglamento del CCD refleja que existian
dudas sobre si las rondas realmente ejercian funciones jurisdiccionales o solamente
cumplian un rol auxiliar dentro de las comunidades, ™ lo cual es coherente con ese

8 ROJAS, Telmo, y John GITLITZ. 1997. “Veinte afios de cambios culturales y politicos en las
rondas campesinas de Cajamarca.” En GONZALES DE OLARTE, Efrain, REVESZ, Bruno y TAPIA,
Mario (editores). 1997. Perl: El problema agrario en debate. Sepia VI, pp. 593.

¥ STARN, Orin. Op cit., p. 14.

0 GALVEZ RIVAS, Anibal. 2016. De la antropologizacion del derecho a Ja recaida dogmatica:
balance de los estudios sobre pluralismo juridico y adminisiracion de justicia en el Pert (1964-
2013). Lima: Facultad de Derecho de |la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, pp. 143-149.
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desconocimiento comentado por Starn. El siguiente debate entre dos parlamentarias
constituyentes refleja este tipo de dudas:

La sefiora CHAVEZ COSSIO (NM-C90).— Pero creo, Presidente, que las
rondas campesinas son, mas bien, un mecanismo que tienen las
comunidades; son como la Policia, pero no son soberanas ni representan
una —diriamos— nacién en pequefio. Considero que las rondas
campesinas no deben tener funciones jurisdiccionales.

La sefiora FLORES NANO (PPC).— Pero es que uno de los hechos que
viene ocurriendo es que si administran justicia. Por ejemplo, frente al
problema del abigeato, tienen mecanismos propios de administracion de
justicia. Con sus abusos, con sus limites, con sus problemas, pero han
venido funcionando.

La sefiora CHAVEZ COSSIO (NM-C80).— Pero creo que en los casos de
abigeato las rondas campesinas lo que hacen es impedir que se robe
ganado o atrapar a los que lo hacen, pero los derivan a sus autoridades.
Las rondas no ejercen esa funcidn jurisdiccional. En los casos que conozco
[...] las rondas campesinas son como la Policia: atrapan al delincuente que
quiere incurrir en abigeato y lo ponen a disposicion de las autoridades
comunales; pero las rondas, por si mismas, no administran justicia.

La sefiora FLORES NANO (PPC).— Si, claro que si.
La seflora CHAVEZ COSSIO (NM-C90).— No, yo he tenido referencias

distintas y, en todo caso, no puedo asegurar que eso sea asi. Pero me
gustaria que profundicemos mas en ese tema."!

Este tipo de dudas motivaron que en el debate de la Comisién de Constitucion y
Reglamento se busque una forma de consenso que evite rechazar el articulo, pero la
consecuencia fue que en dicha férmula solo se reconcci6 la facultad jurisdiccional de las
autoridades campesinas y nativas, pero no de las rondas campesinas, asignando a estas
Ultimas un rol de apoyo.

Pero este ha sido un error historico, pues el modelo de ronda campesina que se adopté
en el debate que originé el articulo 149 no correspondia con la realidad de las rondas
campesinas que existian a inicics de los noventa y que habian identificado las
investigaciones sociales sobre pluralismo juridico en el Pert. Como ha sefalado Galvez:

[L]a imagen de las rondas que acogid el articulo 149 de la Constitucion no supuso
adoptar las caracteristicas de algunas rondas y generalizarlas a todas las del pais,
sino generar conceptualmente un tipo de ronda que no existia o nadie conocia en
el mundo del derecho. En efecto, las investigaciones realizadas [durante el
periodo 1977-1993] no mostraron en ninglin momento la existencia de rondas al
interior de comunidades campesinas o nativas que participaran en la labor de
administrar justicia. Por el contrario, se mostraron rondas que surgieron en
contextos en los que no habia presencia de comunidades campesinas. Ademas,
se frataban de rondas que se ubicaban estrictamente en el norte del pais;

" Actas de Debate de la Comisién de Constitucién y Reglamento. Citado por GALVEZ RIVAS,
Anibal, Op. Cit., p. 147.
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mientras que, en el sur, se cbservaban comunidades campesinas y, si se hablaba
de rondas, se referian apenas a la existencia de comités de autodefensa en el
marco del conflicto armado interno que sufriamos por aquel entonces, pero sin
participacion en la administracion de justicia (i.e. Revilla & Price, 1992, pp. 91-93).
En cuanto a las rondas que actualmente existen como parte de comunidades
campesinas en el sur andino, surgieron peco a poco recién a inicios de los afios
noventa, por lo que en 1993 debié ser un fendbmeno incipiente que no podia
asumirse como generalizado ni generalizable (cfr. Bonilla, 1997; y Rodriguez,
2007). Del mismo modo, tampoco habia estudios que mostrasen la presencia de
rondas campesinas en la Amazonia, pues fue recién desde Espinosa, a mediados
de los afios noventa, que se mostré la expansion del movimiento rondero hacia la
zona oriental del pais, pese a que fue un proceso gque se habia iniciado con la
migraciéon de campesinos cajamarquinos a la regién San Martin en 1986 (1995,
pp. 59-76).12

En efecto, el afo 1893 las rondas campesinas que ejercian la administracién de justicia
tenian una alta presencia en la sierra norte del Pertl, donde habia poca presencia de
comunidades campesinas. En cambio, en la sierra sur, lo que existian eran los comités
de autodefensa, que no ejercian labores de administracion de justicia ni de apoyo en esa
materia; mientras que en la selva existian tampoco rondas campesinas al interior de las
comunidades nativas. Las actuales rondas campesinas que tienen gran presencia en la
sierra sur y la selva, son mas bien resultado de la expansion del movimiento rondero,
desde la sierra norte, que recién se afianzé hacia mediados de la década de 1990.1°

Las rondas campesinas atravesaron un periode de debilidad durante la década de 1990
por diversos factores.™ Uno de ellos fue la criminalizacion de diversos dirigentes ronderos
por administrar justicia, como consecuencia del error plasmado en el articulo 149 de la
Constitucion Politica. El afio 2000 esta situacion se agudizé gravemente:

Este afio, las dirigencias ronderas enfrentaron diversos problemas con las
autoridades judiciales y policiales por inaccion ante delitos sufridos por los
campesinos. En este contexto se intensificé la aplicacion indiscriminada que la
Ley Antisecuestros (Ley 26222, de agosto de 1993) que penaba con 20 afios de
carcel los actos de privacién de la libertad, llevando al extremo el abuso y
registrandose el centenar de casos indicados.'®

Este problema de la criminalizacion siguié una tendencia creciente durante esa década,
segun estadistica elaborada sobre la base de informacién proporcionada por el Ministerio
Publico.'®

2 GALVEZ, op. Cit., p. 198.

13 thidem.

¥ Véase GITLITZ, John. 1998. Decadencia y supervivencia de las rondas campesinas del norte
del Perl. Debate agrario: Anélisis y alfernativas. N° 28, pp. 23-53.

'S LAOS, Alejandro, Pastor PAREDES y Edgardo RODRIGUEZ. 2003. Rondando por nuestra ley:
la éxitosa experiencia de incidencia politica y cabildeo de la Ley de Rondas Campesinas. Lima:
Red Interamericana para la Democracia — Servicios Educativos Rurales (SER), pp. 35-36.

'® LEVAGGI TAPIA, Renato. 2010. “Situacién de los casos de miembros de Comunidades
Campesinas, Nativas y Rondas Campesinas denunciados ante el Ministerio Publico por ejercicio
de su funcién jurisdiccional”. En: LA ROSA CALLE, Javier y Juan Carlos RUIZ MOLLEDA
(editores). 2010. La facuftad jurisdiccional de las rondas campesinas: comentarios al Acuerdo
Plenario de la Corte Suprema que reconoce facultades jurisdiccionales a las rondas campesinas.
Lima: Instituto de Defensa Legal, pp. 9-20.
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Pese a los problemas afrontados, las rondas campesinas entraron a una nueva etapa de
revitalizacion a inicios de la década del 2000, que estuvo muy vinculada con la
articulacion que lograron a nivel nacional, en torno al cabildeo que realizaron para lograr
la aprobacion de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, asi como la celebracién
de sus congresos nacionales y la conformacion de una organizacidon representativa de
alcance nacional: la Central Unica de Rondas Campesinas (CUNARC). Asimismo, en
esta etapa de revitalizacion la Corte Suprema adopté un acuerde plenario el afio 2009
(Acuerdo Plenario N° 1-2008-CJ-116) que reconoce que las rondas campesinas pueden
ejercer funcion jurisdiccional y que, en consecuencia, sus dirigentes no cometen delito al
gjercer dicha facultad, sobre la base de argumentos que se explicaran mas adelante. !’

Con la aprobacion de dicho acuerdo, se redujo el nivel de criminalizacién, aunque no
desaparecic completamente, lo que ha quedado claramente manifestado en una reciente
sentencia emitida en el distrito judicial de Cajamarca que condena a 30 afics de prisidn
preventiva a dirigentes ronderos por actos realizados en el ejercicic de la administracién
de justicia en sus pueblos.

1.2 Antecedentes en las propuestas legislativas

En relacion al articulo 14¢ de la Constitucion, en los periodos parlamentarios anteriores,
se presentaron diversos proyectos de ley de coordinacion entre la jurisdiccion especial y
la ordinaria, con el fin de cumplir lo dispuesto por el propio articulo 149.'8

Durante el presente periodo legislativo, encontramos algunas propuestas vinculadas al
articulo 149, aunque con objetivos diversos, como se aprecia en la siguiente tabla:

Proyecto de Ley 00885-2016-CR | Propone modificar el articulo 149 de Ia
Constitucion, para otorgar funcién jurisdiccional
a las rondas campesinas.

Dictamen de los Proyecto de Ley | Se propone modificar el articulo 149 de Ia
00797/2016-CR y 00925/2016- | Constitucién Politica para que los Comités de
CR Autodefensa también puedan ejercer una labor
de apoyo a las autoridades de las comunidades
campesinas y nativas en el ejercicio de su
funcién jurisdiccional,

Proyecto de Ley 02473-2017-CR | Propone modificar el articulo 149 de Ia
Constitucién, para otorgar funcién jurisdiccional
a las rondas campesinas.

Proyecto de Ley 4563-2019-CR Propone la modificacion del articulo 20 del
Cadigo Penal para que los ronderos que ejerzan
sus funciones conforme al articulo 149 de la
Constitucion y la Ley de Rondas Campesinas

7 GALVEZ RIVAS, Anibal y SERPA ARANA, Cecilia. 2013. Op. Cit., pp. 58-78.

'® El andlisis del contenido de esos diversos proyectos de ley se encuentra en: YRIGOYEN,
Raquel. 2001. "Retos para construir una juridicidad pluricultural: Balance de los proyectos de ley
sobre el art. 149 de la Constitucion”. Boletin del Instituto Riva-Agiiero. N° 28, pp. 153-174; y
BRANDT, Hans-Jurgen. 2017. “La justicia comunitaria y la lucha por una ley de coordinacién de Ia
justicia”. Derecho PUCP. N°® 78, pp. 215-247.
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estén exentos de responsabilidad penal.
Proyecto de Ley 4877-2020-CR Propone modificar el articulo 149 de la
Constitucion, para otorgar funcion jurisdiccional
a las rondas campesinas.

Como puede apreciarse en la tabla, los Proyectos de Ley N° 00885-2016-CR, 02473-
2017-CR y 4877-2020-CR tienen cierta similitud con este proyecto porque se crientan
también a modificar el articulo 149 de la Constitucién. Sin embargo, este proyecto se
diferencia perque también abarca la modificacion de la Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas, y porgue los fundamentos son también distintos.

2. Fundamentos de la propuesta
2.1 Discriminacidn hacia las rondas campesinas

Ademas de los problemas mencionados en la seccidon de antecedentes, el articulo 149 de
la Constitucién es discriminatorio contra las rondas campesinas existentes en zonas
donde no hay comunidades campesinas porque ambas formas de organizacion cumplen
una funcion similar en la vida social de la poblacion, en relacién a la solucién de sus
conflictos, por lo cual se les deberia reconocer las mismas facultades. En efecto, en la
sierra norte de nuestro pais:

La poblacién, de base cultural andina, pero carente de un sistema de autoridad
comunal propio, encontrd en las rondas la forma de organizarse comunalmente en
torno a una asamblea en la que participa toda la poblacion de la estancia o aldea
y un comité directivo elegido democraticamente [...].

La practica de resolucidén de conflictos y problemas a través de las asambleas, el
apoyo mutuo para rondar y realizar obras comunitarias, la apertura de nuevos
espacios de comunicacion y reciprocidad, las celebraciones colectivas por los
aniversarios de las rondas y la reinvencion de la «identidad rondera» sentaron las
bases para la recreacion de la «comunalidad». Las rondas se convirtieron asi en
una nueva forma de autoridad comunal andina que ejerce su autoridad dentro de
su ambito territorial (comunidad, aldea, caserio) en coordinacion con las rondas
vecinas de su zona, distrito o provincia, en los casos o problemas que lo
ameriten.'®

Por ello, frente a esa similitud en la vida social, la Defenseoria del Pueblo ha reconocido
anteriormente gue la falta de reconocimiento expreso de la facultad jurisdiccional de las
rondas campesinas refleja una laguna del derecho, por lo que planteé la integracion del
del articulo 149, con el fin de reconocer que les corresponde la misma consecuencia
juridica reconocida a las comunidades campesinas:

Cuando nos encontramos con situaciones de hecho que, a pesar de
requerir una regulacion juridica, no la tienen, estamos ante una laguna del
Derecho, la misma que tiene que llenarse mediante una operacion de
integracion juridica. En efecto, suponer que sélo esta regulado lo que se ha
escrito es desconocer que la vida social es dinamica y por lo tanto, llevar el
Derecho al fracaso. Para evitar eso, se admite la interpretacion extensiva

¥ Yrigoyen, Raquel. 2002. “Hacia un reconocimiento pleno de las rondas campesinas y pluralismo
legal®’. Alfipanchis. N° 59, p. 31-81.
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de las normas. Por ella se extiende el supuesto de hecho de una norma
hacia otro supuesto de hecho carente de regulacidn expresa, pero de
naturaleza similar a aquél que si estad regulado, de manera que a este
ultimo le corresponda la misma consecuencia juridica que al primero.

Por la literalidad del articulo 149° del texto constitucional vigente, al
supuesto de hecho «comunidad campesina» le corresponde Ia
consecuencia juridica «ejercen funciones jurisdiccionales». Una
interpretacion logica de este articulo admite extender su supuesto de
hecho hasta abarcar a las rondas campesinas de caserios o centros
poblados, en la medida en que son instituciones sociales de naturaleza
similar a las comunidades campesinas, al ser, como ellas, expresiones
culturales de numerosos pueblos y comunidades andinas, las mismas que
imparten justicia conforme a su derecho comunal. Con la diferencia de
estar integradas por campesinos parceleros.?

En ese sentido, el articulo 149 de la Constitucién establece una regulacion discriminatoria
porque frente a situaciones similares establece consecuencias diferenciadas sin que
exista una justificacion.

2.2 La necesidad de una interpretacion sistematica e integradora de los derechos
de las rondas campesinas

El Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116 de la Corte Suprema, reconoce que la
Constitucion Politica establecio, por un lado, el derecho a la identidad étnica y cultural de
las personas (el cual tiene la maxima relevancia normativa); y peor el otro, se establecio
que debe protegerse la pluralidad étnica y cultural de la nacion (articulos 2, inciso 19 de
la Constitucién). Asimismo, el Acuerdo Plenario resalta que la Constitucion afirma dos
derechos colectivos importantes: a) a la identidad cultural de las comunidades
campesinas y nativas, a su existencia legal, perscneria juridica y autonomia dentro de la
ley (articulo 89), y b} la jurisdiccion especial comunal sobre hechos ocurridos en su
ambito territorial, de conformidad a su propio derecho consuetudinario y siempre que no
se violen derechos fundamentales (articulo 149).2!

Este acuerdo plenaric buscd analizar estos articulos desde una perspectiva de
sistematizacién e integracién normativa, tomando en cuenta ademas el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (1989) asi como la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007). Esto porque “El articulo 149°
de la Constitucién exige una lectura integradora y en armonia con los principios de unidad
de la Constitucion, concordancia practica y correccién funcional, a fin de establecer con
toda justicia si las Rondas Campesinas y Comunales son o no sujetos colectivos titulares
del derecho de ejercicio de funciones jurisdiccionales en su ambito territorial”.?

En esa linea, la Corte Suprema expuso diversos criterios juridicos entre los fundamentos
7 a 17 de dicho documento, los que finalmente fueron establecidos como doctrina legal
conforme al segundo acuerdo adoptade en esa oportunidad. En sintesis, sobre la
titularidad de la facultad jurisdiccional de las rondas campesinas, en los fundamentos 7 y
8 se explica lo siguiente:

20 DEFENSORIA DEL PUEBLO. 2006. E! reconocimiento estatal de las rondas campesinas:
Normas y jurisprudencia. Lima: Defensoria del Pueblo, p. 12.

2! CORTE SUPREMA. Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-1186, FJ. 6.

22 CORTE SUPREMA. Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116, FJ. 7.
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Las Rondas Campesinas, en consecuencia y vistas desde una perspectiva
general, forman parte de un sistema comunal propio y, en rigor, constituyen una
forma de autoridad comunal en los lugares o espacios rurales del pais en que
existen —estén o no integradas a Comunidades Campesinas y Nativas
preexistentes—

[...]

Como tales, las Rondas Campesinas, que se inscriben dentro del contexto de las
formas tradicionales de organizacién comunitaria y de los valores andinos de
solidaridad, trabajo comunal e idea del progreso [...], han asumido diversos roles
en el quehacer de esos pueblos ~tales como seguridad y desarrollo- y, entre ellos,
también se encuentra, sin duda alguna, los vinculados al control penal en tanto en
cuanto —presupuesto necesario para su relevancia juridica- aplican las normas del
derecho consuetudinario que les corresponda y expresen su identidad cultural.
Son una respuesta comunal, entre otras expresiones socio culturales, ante al
problema de la falta de acceso a la justicia, que es un derecho fundamental
procesal que integra el nucleo duro de los derechos fundamentales.

[...]

Los integrantes de las Rondas Campesinas cumplen, en principio, el requisito de
pertenecer a un grupo cultural y étnico particularizado.

[...]

8°. En la medida que la propia Constitucidn afirma el derecho a la identidad étnica
y cultural de las personas y el Estade reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la nacién, asi como que el Convenio ratifica el derecho de los pueblos
histéricos a conservar sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, siendo el criterio fundamental la conciencia de su
identidad (articulo 1°), entonces, atendiendo a que las Rondas Campesinas —
segun se tiene expuesto- son la expresion de una autoridad comunal y de sus
valores culturales de las poblaciones donde actian, sera del caso entender —en
via de integracién- que pueden ejercer funciones jurisdiccionales, cuyo
reconocimiento efectivo, desde luego, estara condicionado al cumplimiento de un
conjunto de elementos que luego se precisaran. No hacerlo importaria un trato
discriminatoric incompatible con el derecho constitucional a la igualdad y a la no
discriminacion [...]

Si el fundamento del articulo 149° de la Constitucion es que los pueblos con una
tradicién e identidad propias en sede rural resuelvan sus conflictos con arreglo a
sus propias normas € instituciones —el articulo 8°.2 del Convenio fija como pauta
gue dichos pueblos tienen derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias-, es obvio que al ser las Rondas Campesinas parte de ese conglomerado
social y cultural, actdan en un espacio geografico predeterminado y lo hacen
conforme al derecho consuetudinaric —cuya identificacion y definicion previa es
tarea central del juez-, deben tener, como correlato, funciones jurisdiccionales en
lo que le es privativo [...] Las Comunidades Campesinas y Nativas, en suma, no
son los unicos titulares del derecho a la identidad cultural y del derecho
consuetudinario.?

Como puede apreciarse, de acuerde a la Corte Suprema, una lectura sistematica e
integradora de la Constitucién Politica del Pert, permite entender que las rondas

2 CORTE SUPREMA. Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116, FJ. 7-8.
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campesinas son también titulares de la facultad jurisdiccional especial establecida en el
articulo 149 de la Constitucion Politica.

Sin duda los efectos de este acuerdo han sido importantes para el avance en el
recenocimiento de derechos de las rondas campesinas:

Es decir, el Acuerdo Plenario consiguio un doble efecto. En lo inmediato, zanjé un
debate en el entorno judicial sobre si las rondas campesinas estaban
comprendidas o no dentro de los alcances del articulo constitucional 149 como
sujetos activos de la coordinacion interjurisdiccional, optando por interpretar que
éstas si tenian esa potestad. En lo mediato, debilitd los argumentos de quienes
negaban el reconocimiento de esta clase de pluralismo juridico. A partir de ese
momento, los debates ya no se centraron en la posibilidad de que las autoridades
comunales o ronderas ejercieran jurisdiccion en su territorio, pues adquirieron otra
naturaleza, y se concentraron —por ejemplo— en los limites de su actuacién o en
evaluar las reglas que tendrian que regir al existir conflictos de competencia con el
fuero ordinario.®

Pese a que la Corte Suprema definié como postura institucional reconocer gue las rondas
campesinas son también titulares de la funcidén jurisdiccional, el tema no quedo
completamente zanjado en otras instituciones que conforman el sistema de justicia. En
efecto, la interpretacién del articulo 149 que plasmo la Corte Suprema en su acuerdo
plenario no tiene efectos vinculantes para instituciones como el Tribunal Constitucional, el
Ministerio Publico o incluso la Policia Nacional del Pert.

Durante el afio 2020, ademéas, se emitieron dos sentencias que han reavivado el debate
sobre la facultad jurisdiccional de las rondas campesinas, y que resultan preocupantes
porque suponen un retroceso en el reconocimiento de sus derechos.

En primer lugar, el 19 de octubre de 2020, el Tribunal Constitucional publico la Sentencia
del Pleno 468/2020, recaida en el Exp. N° 04417-2016-PHC/TC.? Si bien en sentencias
anteriores, el Tribunal Constitucional habia mostrado avanzado en el desarrcllo de los
alcances del articulo 149 de la Constitucion,?® en esta sentencia excluyd de manera
explicita a las rondas campesinas como titulares de la facultad jurisdiccional:

[Clonviene precisar, conforme a lo expresado en los considerandos precedentes,
que solo tienen la atribucion de ejercer dicha jurisdicciéon las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, otorgandose a las rondas campesinas un rol
subsidiario, de apoyo a las autoridades comunales en el gjercicio de la jurisdiccion
comunal.

LA ROSA, Javier. “La Relacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria (coordinacién /
cooperacién / tensiones) en el Perd”. En: RAMIREZ, Silvina y otros. Pluralismo juridico en
Latinoamérica: Cooperacién, coordinacion y tensiones entre la Justicia Indigena y la Justicia
Ordinaria. La Paz: Fundacion Konrad Adenauer (KAS), p. 149.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2020. Sentencia recaida en el Exp. 04417-2016-HC/TC.
https:/fjurisprudencia.sedetc.qob.pe/sentencia/04417-2016-hc

% En particular, en las sentencias recaidas en los expedientes 01126-2011-HC/TC, 00220-2012-
PA/TC, 07009-2013-HC/TC y 02765-2014-PA/TC, cuyo andlisis se encuentra en LA ROSA, Javier,
Op. Cit., pp. 154-159.
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16. Ahora bien, las rondas campesinas, en tanto forma auténoma y democratica
de organizacion comunal, pueden establecer interlocucién con el Estado y apoyar
el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y
Nativas; por ejemplo, en la sclucion de conflictos, realizando funciones de
conciliacién extrajudicial conforme a ley, asi como funciones relativas a la
seguridad y a la paz comunal dentro de su ambito territorial (cfr. articulo 1 de la
Ley de Rondas Campesinas, Ley 27908).%"

Como se puede apreciar, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Exp.
N° 04417-2016-PHC/TC, no concuerda con la interpretacion que la Corte Suprema
realizé del articulo 149 en cuanto a la titularidad de las rondas campesinas. Esto es
preocupante porque se trata del supremo intérprete de nuestra Constitucion y porque
su postura se deriva de una interpretacion literal del referido articulo, lo que genera
un desconocimiento de facultades de las rondas campesinas, en perjuicio de los
millones de ciudadanos peruanos que encuentran en dichas instituciones una
expresion cultural que los representa y uno de los pocos medios efectivos para tener
acceso a la justicia.

Fuera del analisis doctrinario que se pudiera realizar, como sefiala Juan Carlos Ruiz
Molleda, “la consecuencia practica es que regresaran los procesos penales contra los
lideres de las rondas campesinas, acusandolos de la comisién de delitos de
usurpacion de funciones, secuestro, coaccion, etc. Es decir, el Estado le niega el
derecho de acceso a la justicia de la poblacion rural”,

En segundo lugar, €l afio pasado el Primer Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial
Permanente de Cajamarca emitié la Sentencia N° 1, recaida en el Expediente penal
N° 1278-2018-1-0601-JR-PE-05, de fecha 6 de enero de 2021, que condend a 30
afios de prisidn a tres dirigentes ronderos por delito de secuestro agravado por
acciones tomadas en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, en un caso de presunta
estafa, mientras que no se ha producido todavia sancién alguna contra el presunto
estafador. En ese sentido, esta sentencia resulta una muestra temprana de la nueva
criminalizacidn a la que estan expuestos los lideres de las rondas campesinas por
administrar justicia.

En tercer lugar, este afio, el Tribunal Constitucional publicd la Sentencia del Pleno
164/2021, recaida en el EXP. N° 03158-2018-PA/TC CUSCO Francisco Rojas
Condemayta y otros gue corrige el criterio anterior, reconociendo que las rondas ejercen
su jurisdiccion especial, congruente con la interpretacion del Acuerdo Plenario N° 01 —
2009/CJ-1186.

Consecuentemente, en el ano 2020 se emitieron sentencias que reavivé el debate sobre
la facultad jurisdiccional de las rondas campesinas, y que resultan preocupantes porque
suponen un retroceso en el reconocimiento de sus derechos. En efecto, el 19 de octubre
de 2020, el Tribunal Constitucional publicé la Sentencia del Pleno 468/2020, recaida en el

# TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 04417-2016-HC/TC, F.J.
15-16.

% RUIZ MOLLEDA, Juan Carlos. 2020. “TC emite sentencia que desconoce sin mayor motivacion
la facultad de administrar justicia de las rondas campesinas: ¢ El regreso de la criminalizacion de
las rondas campesinas?”. Enfoque Derecho. 07/12/2020.
https://www.enfoquederecho.com/2020/12/07 /tc-emite-sentencia-gue-desconoce-sin-mayor-
motivacion-la-facultad-de-administrar-justicia-de-las-rondas-campesinas-el-regreso-de-la-
criminalizacion-de-las-rondas-campesinas/
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Exp. N° 04417-2016-PHC/TC. ?* , que realizd una interpretacion restrictiva de la
constitucion negando esta judicatura especial a las rondas campesinas, considerandolas,
meras auxiliares de la jurisdiccion comunal, lo que no es congruente con la interpretacién
que hemos podido mostrar en el Acuerdo Plenario N° 01 — 2009/CJ-118, asi como en la
jurisprudencia anterior del Tribunal Constitucional. Sin perjuicio de ello, la Sentencia del
Pleno 154/2021, recaida en el EXP. N° 03158-2018-PA/TC, ratifica los criterios del
Acuerdo Plenario N° 01 — 2009/CJ-116, en la que se reconoce jurisdiccion especial a las
rondas campesinas.

Acorde a lo sefialado, consideramos necesaria la formula legal propuesta, puesto que se
deben evitar “interpretaciones ambiguas”, que, en la mayoria de los casos, permite la
desnaturalizacién de derechos fundamentales, que, para el tema de exposicién, es el de
la jurisdiccion especial de las rondas campesinas.

2.3 Explicacién de la férmula legal

La féarmula legal consta de un solo articulo, que se orienta a modificar el articulo 149
de la Constitucion Politica. En la siguiente tabla se aprecian las diferencias entre el
articulo vigente y el propuesto:

ulo vigente | Articulo pre |
Articulo 149.- Las autoridades de las | Articulo 149.- Las aut de las
Comunidades Campesinas y Nativas, | comunidades campesinas, comunidades
con el apoyo de Jlas Rondas| nativas, y las rondas campesinas,
Campesinas, pueden ejercer las|Pueden  efercer  auténomamente
funciones jurisdiccionales dentro de su | funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el | @Mbito territorial, aplicando sus propias
derecho consuetudinario, siempre que costumbres, siempre que no violen

no violen los d hos fundamentales de Jersehos ndamenidies.
i S Las formas de coordinacion entre Ia
fa persona. La ley establece las formas

e : o 07" | justicia  ordinaria la jurisdiccién
de coordinacién de dicha jurisdiccion J y J

especial con los Juzgados de Paz y con ESECICIRRUCte Dy ol MUllictias: por
ley. El Estado garanti. tod
las demas instancias del Poder Judicial. Y darantiza guo t00o acto

de poder estatal respeta la costumbre,
la autonomia y el derecho propio de la
jurisdiccién especial

Como se puede apreciar, el cambio busca que el articulo 149 ya no se limite a
otorgar un caracter de apoyo a las rondas campesinas, sino que se les reconozca
plenamente a sus autoridades, la titularidad de la funcion jurisdiccional especial, en
las mismas condiciones que a las autoridades de las comunidades campesinas y
nativas.

Esto sera naturalmente relevante en las zonas del pais donde existen las rondas
autéonomas, que no fueron creadas como érganos de comunidades campesinas, lo
que ocurre en muchos casos en la sierra norte. Distinto de |a realidad en |a sierra sur,

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2020. Sentencia recaida en el Exp. 04417-2016-HC/TC.
hitps:/fjurisprudencia.sedetc.gob.pe/sentencia/04417-2016-hc
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donde las rendas campesinas son normalmente érganos conformados al interior de
las comunidades en donde, no se generara ningun cambio, en tanto sus autoridades
son también autoridades comunales.

Consecuentemente, con relacion al derecho de “aplicar sus propias costumbres”, que
menciona la formula legal propuesta, consideramos que estas no deben interpretarse
bajo una categorizacion que las clasifique, “segun la ley”, “fuera de la ley” o “contra
ley”, puesto que ello, no permite el dialogo intercultural con el “otro derecho”, que es
el de la costumbre, el mismo que se expresa tanto en la realidad de las
comunidades, como de las rondas campesinas, lo que de hecho tiene una
manifestacién plural, fundamente, que demanda el reconocimiento de una persona o
grupo de perscnas como sujeto de derecho, en este caso las rondas y su autonomia®.

Asimismo, con la finalidad de garantizar la coordinacion entre la jurisdiccién ordinaria
y la jurisdiccién especial, asi como de colocarlos con la misma jerarquia se ha
procedido a equiparar sus atribuciones, cuyo dialogo debe atender a un enfoque
intercultural necesario, que en caso de ser regulado, esta tendra que ser con pleno
respeto al pluralismo juridico de la jurisdiccién especial, lo que significa, no permitir
bajo ninglin concepto, asimetrias, ni asimilacionismos de las diferentes jurisdicciones.

También, comprendemos que estd desigualdad entre ambas jurisdicciones se
expresan en el hecho concreto de que, desde que se promulgé la Constitucién de
1993, hasta la fecha no se ha logrado la aprobacién de una ley de coordinacion entre
ambas jurisdicciones, a pesar de la existencia de ciertas iniciativas legislativas®'.
Ademas, el segundo parrafo del articulo propuesto busca reforzar la autonomia que
deben tener las instituciones comunales y ronderas titulares de ésta jurisdiccion
especial.

3. Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional.

La presente iniciativa legislativa estd orientada a las autoridades de las rondas
campesinas, la facultad jurisdiccional especial establecida en la Constitucién, para que se
reconozca expresamente dicha facultad jurisdiccional a las rondas campesinas y para
garantizar su autonomia.

La vigencia de esta norma permitira resolver una controversia juridica de muchos afios
que perjudica a la administracion de justicia en zonas rurales del pais. En efecto, las
rondas campesinas cumplen un rol importante en la administracion de justicia, pero
debido a que el articulo 149 tiene una redaccién cuya interpretacion literal no les
reconoce facultades jurisdiccionales, todo el sistema de justicia se ve afectado. No solo

“ Boris Gilmar Espezta Salmoén. El Derecho desde la mirada del otro base para la Construccion
del pluralismo juridico en el Pert, Ed. Ideas-sclucion Editorial, afio 2016, pag. 135. Nos comparte
una definicidén al decir que ella; “se enfiende como la parte integral de la comprension de una
persona con otra, ya que es el individuo mismo el que asume el rol en relacién con el “ofro” como
parte de un proceso de reaccion”. En ese sentido, se busca explicar la existencia de la
alteridad social y cultural, en |a existencia de uno esta condicionado en la explicacién del otro.

¥ Proyecto de Ley 00773/2016-CR. Disponible en:

http://www2.congreso.gob.pe/sicritradocestproc/Expvirt 2011.nsf/visbusqptramdoc1621/0077370p
endocument.

14



! 228

CONGRESQ . ; .

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres
y hombres” “Afio del Bicentenario del Perit”

se trata de que los dirigentes ronderos han sido denunciados muchas veces de manera
injusta, sino que el Ministerio Publico y el Poder Judicial, en diversos casos han utilizado
sus tiempos y recursos para impulsar procesos contra ronderos, lo cual aumenta su carga
procesal de manera innecesaria. Asimismo, el procesamiento a los ronderos no solo los
afecta de manera individual, sino que debilita la institucionalidad rondera en el campo, lo
que afecta el servicic de administracion de justicia.

En ese sentido, la vigencia de la norma tendra un efecto positivo porque fortalecera la
administracion de justicia en las zonas rurales de nuestro pais y pondra fin a la injusticia
inherente a la criminalizacion que han sufrido los dirigentes ronderos durante décadas.

4. Analisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario publico. Por el contrario,
generara los siguientes beneficios:

- Permitira que las instituciones del sistema de justicia ahorren recursos pues no
necesitaran impulsar procesos adicionales en los que se procese a dirigentes
renderos por ejercer la funcién de administrar justicia en sus pueblos.

- Al no presentarse nuevos procesos contra ronderos, las instituciones del sistema
de justicia podran optimizar el uso de sus recursos, reorientandolos hacia otros
procesos penales.

V. Incidencia ambiental

Este proyecto de ley no generara ninguin impacto negativo al medio ambiente, ya que se
trata de un proyecto que busca reconocer el derecho a la jurisdiccién de forma explicita
de la organizacién de las rondas campesinas, mediante una reforma constitucional del
articulo 149 de la Constitucion Politica del Peru.

V. La relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de
Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes politicas de
Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional®Z

* Fortalecimiento del régimen democrético y del Estado de Derecho:
Garantizar las organizaciones politicas y demas organizaciones de la
sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y libertades
fundamentales, fomentara la afirmacion de una cultura democratica que
promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes.

2 ACUERDO NACICNAL. (Visitada por Cltima vez el 13 de mayo de 2021). Disponible en:
http:/facuerdonacional.pe/
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