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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA PREVENCISN
DE LA SALINIZACISN DEL SUELO AGRICOLA.

ONGRESO
REPUBLICA

Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario "Alianza Para el
Progreso”, a iniciativa de la Congresista, Irene Carcausto Huanca, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Perd, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 22°, 67°, 74°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente propuesta:

PROYECTO DE LEY
El CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley;

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PREVENCI6 N DE LA SALINIZACISN DEL SUELO AGRICOLA.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
prevencion de la salinizacién del suelo agricola.

Articulo 2°.- Declaracion de Necesidad Publica e Interés Nacional.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la prevenciéon de la salinizacién del
suelo agricola para proteger la seguridad alimentaria nacional.

Lima, 19 de mayo de 2021.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. LA SALINIZACION DE LOS SUELOS: CONSTANTE EN LA AGRICULTURA
PERUANA

En la actualidad, el tema de salinidad no es ajeno a la realidad nacional. A lo largo de la
costa peruana, especialmente en los valles, se ha manifestado como un factor limitante
en la implementacion de proyectos de riego, desarrollo de actividades agricolas y para
fines recreacionales, ya que tiende a degradar la calidad del suelo junto a sus
propiedades fisicas y quimicas, dando paso a su abandono y a las correspondientes
pérdidas econémicas. Los suelos afectados por sales se desarrollan usualmente en
zonas éridas y semiaridas, donde la evaporacién es mayor que la precipitacion.
También, puede presentarse esta problematica en zonas con prolongados periodos de
sequia, como en lugares templados, secos y trépicos secos. Otros sectores donde es
posible encontrar suelos con similares problemas, son los cercanos al mar (costas,
lagunas, litorales y pantanos), o bien en la cercania de manantiales de aguas y napas
fredticas salinas. En consecuencia, la salinidad en forma natural, esta ampliamente
distribuida a nivel mundial y se incrementa a medida que se presentan cambios
climaticos; procesos geomorfolégicos de sedimentacién, erosién y redistribucion de
materiales; asi como cambios en la hidrologia superficial y subterranea.

La acumulacién de sales en el suelo es la causa mas comun del dafio a las plantas; esto
se debe a la irrigacién con solucién salina, pero normalmente debe pasar un largo
periodo de tiempo antes de que la sal en el suelo perjudique a las plantas. Tanto la
irrigaciéon salina, la precipitacién minima, el inadecuado riego y drenaje deficiente
aumentaran la probabilidad de que las condiciones del suelo sean salinas. Ademas, es
importante considerar que, en zonas cercanas al litoral, los niveles freaticos son
superficiales y la topografia muy plana, por lo que el drenaje natural del suelo se
dificulta."

Desde tiempos antiguos, el problema de la degradacién del suelo se ha manifestado
como un factor limitante no solo en el desarrollo de la agricultura, sino también de la
poblacion. Este es el caso de la salinidad, que puede llegar a ser considerada una
amenaza persistente en la produccién, mas aun cuando las condiciones ambientales,
ademas del manejo del riego y del suelo deficiente, propician cambios econémicos y
sociales relevantes.

! pastor, R. 2010. Recuperacién de suelos salinos para la instalacién de césped deportivo en la playa de
Asia, Cafiete, Lima. Tesis Mg. Sc. Suelos. Lima, Perd. Universidad Nacional Agraria La Molina. 135 p.
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FUENTE: INADE 2010

Las sales producen una serie de alteraciones en el suelo perjudiciales no sélo para este,
sino también para las plantas. Esta interaccién ocurre cuando las sales son solubles,
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siendo necesario la existencia de un equilibrio dinamico entre las sales solubles, y las
adsorbidas por el complejo de intercambio del suelo y las plantas (Lopez, 2007). 2

Martinez Raya (1996), citado por Lopez (2007), agrupa los efectos de la salinidad en: *

¢ Relaciones hidricas: Se refiere a la concentracién de sales solubles provocando
el incremento de la presién osmética de la solucién del suelo. Al existir una
concentracioén salina del suelo superior al de las plantas, el agua de éstas tiende
a salir hacia el suelo, provocando que la planta se marchite y muera.

e Balance energético: Al incrementarse la presién osmética de la solucion, la
planta tendra dificultades para absorber agua, requiriendo mas energia para
ejecutar esta accién, afectando su crecimiento.

e Nutricion: La variacién del pH afecta la disponibilidad de nutrientes y la
interaccién de algunos elementos debido a la presencia excesiva de cloruros,
nitratos, fosfatos, o el sodio, calcio, magnesio, entre otros. Asimismo, esto puede
causar toxicidad en el medio.

Las sales tienen diversos efectos en las plantas y en el suelo (principalmente en su
estructura y composicion), que asociados al factor antrépico, afectan la relacion
plantasuelo. Definitivamente, el problema mas serio se produce cuando en la solucién
del suelo existe una elevada concentraciéon de sales sédicas, que producen efectos
desfavorables en las propiedades fisicoquimicas; propiciando que las arcillas sean
inestables. Al sodificarse el suelo, los coloides organicos y minerales se desplazan
dentro del perfil; usualmente los primeros se acumulan en la superficie del suelo
otorgando una coloracién negra aceitosa; y, los Ultimos, emigran a horizontes inferiores.
Este proceso es irreversible alterando la permeabilidad del suelo, su estructura,
desarrollando problemas de toxicidad y dando paso a la formacién de costras salinas.
Asimismo, puede ser causado por un lavado de sales mas solubles (acumulandose
carbonatos y bicarbonatos sédicos), o puede ser posterior al proceso de salinizacién
(Lépez, 2007). En sintesis, segun el ICB (2002), un suelo afectado por sales se ve
reflejado en la alteracién de sus propiedades fisicas o quimicas, tales como:

e Efectos perjudiciales sobre el crecimiento vegetal y la produccion final.

e Dafio a la infraestructura (caminos, ladrillos, otros).

e Reduccién de la calidad del agua para los usuarios, problemas de
sedimentacion.

e Degradacion de los cursos de aguas superficiales.

e Erosién de suelo en el caso de que las cosechas sean afectadas por las
cantidades de sales.

e Salinizacién acentuada: exceso de sales, formacion de costras de sal.

e Elevacion del nivel fredtico hasta la superficie del suelo, especialmente en zonas
aridas donde se acumulan las sales por evaporacion.

Actualmente existe unas condiciones de riego que se presentan en los valles de nuestra
costa peruana. Los cultivos requieren de una zona radicular mas o menos profunda.

2 | 6pez, B. 2007. Efectos de la salinidad en suelo y planta. Diplomado en fertirrigacién (en linea).
Consultado 12 feb. 2016. Disponible en: http://es.slideshare.net/miguelcarlos17211/fertirrigsifuentes

3 Martinez Raya, A. 1996: Evaluacién y manejo de suelos salinos y sédicos. En Lépez, B. 2007. Efectos de
la salinidad en suelo y planta. Diplomado en fertirrigacién (en linea). Consultado 12 feb. 2016.
Disponible en: http://es.slideshare.net/miguelcarlos17211/fertirrigsifuentes



"Deceriio de la igualdad de op i para muj y homibres”

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Donde el suelo pueda retener un volumen adecuado de agua para el consumo de la
planta y que ademas deba tener un buen grado de aireacion. Por ejemplo, el arroz es
un cultivo especial, no requiere freatico profundo. Mas bien es un cultivo que se
desarrolla en un régimen de inundacién controlada. No obstante, el peligro de salinidad
puede retener el proceso.

Cuando la concentraciéon de sales es baja, la solucién del suelo tiene una presién
osmotica mas baja. Por lo que en suelos salinos la absorcién de agua de las raices es
menor que en suelos normales. Si el agua de riego es limitada, el agricultor riega sus
cultivos en forma tal que humedecen el suelo hasta la profundidad de raices. En estas
condiciones al ser consumida el agua por las plantas, quedan sales que se acumulan
gradualmente en el suelo. Aumentando la salinidad hasta niveles tan altos que afectan
a los cultivos en diferentes grados. La salinidad en el suelo se mantendra a un nivel muy
alto y aumentara aun mas si el agua ademas de ser salina es escasa. Toda esta
evaluacién se pudo comprobar en 42 de los 52 valles de nuestra costa. Del cual cubre
una superficie de 757,000 habitantes. Otro ejemplo que podemos observar es en el valle
de Pisco, donde la parte alta y derecha del rio se produjo algunas pérdidas de agua de
riego en éstas zonas muy altas. De esa manera ocasiona salinidad en una gran area de
la parte media del valle, donde existe una falla geoldgica que limita fuertemente el
drenaje del area.

SOLUCIONES QUE DEBEN PROMOVERSE PARA POTENCIAR LA
RECUPERACION DE LOS SUELOS

Este proceso perjudicial esta directamente relacionado con el mal manejo del agua de
riego y con la clase de drenaje de los suelos. En las areas dotadas de buen drenaje, las
aguas de riego o de lluvia van lavando progresivamente las sales o profundizandolas de
tal manera que ya no son dafiinas para los cultivos. En cambio, en las areas con
problemas de drenaje, las sales afloran faciimente y se acumulan en la superficie. El
drenaje deficiente corresponde, como regla general, a las partes mas bajas de los valles,
donde la menor pendiente permite la acumulacion de los sedimentos mas finos.

En la costa el problema mas severo es la degradacién de los suelos por efecto de la
salinizacion de las tierras. El clima arido de la regién, la naturaleza salina de algunos
suelos, el deficiente e insuficiente sistema de drenaje, las malas practicas de manejo de
agua y el cultivo de arroz (Costa Norte), son las causas principales de este problema
cuya afectacioén alcanza a 306,701 ha.

No existen dispositivos que permitan un control sobre el uso adecuado de la tierra en
relacion a la disponibilidad del recurso hidrico. EI mantenimiento de los sistemas de
drenaje, por parte de las organizaciones de usuarios, es muy deficiente. Hasta 1991 el
Estado realizé obras de drenaje a través del Proyecto Nacional de Drenaje de Tierras
Salinizadas (PRONADRET). En la actualidad el INADE es la Unica entidad publica que
ejecuta estas obras en una forma muy limitada.

La construccion de costosas presas para aumentar la oferta de agua, en los valles
nortefios de Chancay-Lambayeque, Jequetepeque y Chira Piura han producido efectos
indeseables.

o Reduccion en el aprovechamiento de los acuiferos subterraneos.
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o Un aumento del &rea con cultivos de alta demanda de agua.
o Una baja eficiencia en el aprovechamiento del agua.
o Un aumento de los problemas de drenaje y salinidad.

Algunos Proyectos hidraulicos, entre ellos Chavimochic, ya estan tomando medidas
orientadas a obtener una mayor eficiencia en el uso del agua: las nuevas tierras estan
condicionadas al uso de sistemas de riego a presion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley es de caracter declarativo en consecuencia no ocasiona
costo alguno al presupuesto del Estado, sin embargo, permite al Poder Ejecutivo tener
en cuenta, para que la prevencioén de la salinizacién del suelo agricola sea priorizado e
incluido en el Programa Multianual de Inversiones.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACI6 N NACIONAL

La presente propuesta no deroga, ni modifica alguna norma de nuestra legislacién, todo
lo contrario, es concordante con la Constitucién Politica del Pert, en consecuencia,
resulta ser de vital importancia porque va permitir despertar el interés del Poder
Ejecutivo a fin de cumplir su rol del Estado de brindar proteccién a los agricultores
familiares y la seguridad alimentaria nacional.

VINCULACI6N CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta, tiene vinculacién directa con la Vigésima Tercera Politica de
Estado: Politica de Desarrollo Agrario y Rural; mediante el cual el Estado se
compromete a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, para fomentar el desarrollo
econémico y social del sector.

Dentro de dicho objetivo el Estado tiene la obligacién de desarrollar la infraestructura de
riegos, los sistemas de regulacion y distribucion de agua, mejora de suelos.

Lima, 19 de mayo de 2021.



