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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Proyecto de Ley N°
Sumilla: Ley que modifica la ley 29337,
para mejorar y fortalecer la competitividad
productiva

El Congresista de la Republica Johan Flores Villegas integrante del
grupo parlamentario Podemos Peru y los Congresistas que rubrican el
presente documento, en ejercicio de sus facultades que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
presenta la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, PARA MEJORAR Y FORTALECER LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para Apoyar la Competitividad Productiva, a efectos de fortalecer
y mejorar las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva, a través de
un mayor financiamiento de parte de los gobiernos regionales y locales;
participaciéon de las empresas privadas en los aportes de los Agentes
Econémicos Organizados; una mejor articulacién y complementariedad de las
inversiones a través del Invierte.pe y Procompite, con asistencia técnica y una
mayor cobertura de atencién a los Agentes Econémicos Organizados (AEO).

Articulo 2.- Modificaciones de la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para Apoyar la Competitividad Productiva

Modifiquese los articulos 2, 3 y 4, y la Segunda Disposicién Complementaria de
la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para Apoyar la Competitividad
Productiva, con el texto siguiente:

Articulo 2.- Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva.

Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son ejecutadas,
mediante procesos concursables, por los gobiernos regionales y locales en
el marco de las competencias establecidas por ley. Su implementacioén,
ejecucién y evaluacion de impacto se realiza de acuerdo con los
procedimientos y metodologia que apruebe el Ministerio de Ila
Produccién y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de acuerdo sus
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competencias. No pueden considerar la entrega directa de dinero a los
beneficiarios ni gastos de operacién y mantenimiento de ninguna clase. La
normativa del Sistema Nacional de Inversiéon Pablica no es aplicable a las
iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva.

Articulo 3.- Autorizacion de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son autorizadas
hasta el plazo méaximo de dos (2) afios por las oficinas de programacién e
inversiones de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, o las que
hagan sus veces, de acuerdo con los procedimientos y metodologia a que
se refiere el articulo 2, siempre que se sustente técnicamente que los
beneficios son mayores a la inversién a los costos de operaciéon y
mantenimiento: y que consideren aportes de los beneficiarios. Los
gobiernos regionales y locales deben informar dentro del plazo maximo de
quince (15) dias héabiles, al Ministerio de la Produccion y Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, sobre las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva que autoricen.

Articulo 4.- Financiamiento de las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva

Los gobiernos regionales y locales destinaran del 10% al 30% de los
recursos presupuestados para los gastos destinados a proyectos para
financiar las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva, que se
autoricen conforme a las disposiciones de la presente Ley, con excepciéon
de los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de
operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencias.

Articulo 3.- Incorporacién de los Articulos 6,7 y 8 a la Ley 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, segiin el
siguiente texto:

Articulo 6.- Aportes de los Agentes Econémicos Organizados a través
de empresas privadas

Respecto al financiamiento de los planes de negocio, se autoriza a las
empresas privadas, para que asuman los aportes de los beneficiarios o
Agentes Econémicos Organizados, en su totalidad o en parte, en las
categorias correspondientes. Estos aportes podran ser gestionados por los
AEOS.

Articulo 7.- Complementariedad de las inversiones, durante el proceso
productivo

Los planes de negocio a nivel del Procompite y los proyectos de inversién
publica deben complementarse entre si, atendiendo las mismas cadenas
productivas priorizadas, durante todo el proceso productivo, hasta la
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comercializacion. Por un lado, los proyectos de inversién publica brindan
capacitacién y asistencia técnica; y por el otro el Procompite, interviene
mediante la dotacién de equipos, maquinaria, infraestructura, insumos y
materiales; de tal forma que las inversiones sean mas productivas y
sostenibles.

Articulo 8.- Asistencia técnica mediante la implementacion de
oficinas especializadas en iniciativas de Apoyo a la competitividad
Productiva.

Los gobierno regionales y locales, mediante las gerencias de desarrollo
econdémico, instalaran oficinas especializadas para brindar asesoramiento
técnico a los AEOS y poblacién en general, para fortalecer la participacion
de estos fondos concursables. En estas oficinas se desarrollara todo el
proceso desde la etapa de seleccién, autorizacién, implementacion,
ejecucion y evaluacién de las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva, bajo la asistencia técnica del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, y Ministerio de la Produccién, de acuerdo a su competencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, adecua la presente
Ley al Reglamento de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar
la competitividad productiva, en un plazo maximo de treinta (30) dias desde su
vigencia, bajo la responsabilidad funcional. '

Segunda. - Los gobiernos regionales y locales destinaran el recurso humano y
logistico para su funcionamiento, con cargo a su presupuesto institucional.

Lima, mayo de 2021

JOHAN FLORES VILLEGAS

, Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el sector econémico productivo del pais esta seriamente golpeado
por la crisis econémicay sanitaria. Y para dinamizar la economia de los sectores
mas golpeados (agricultura, pecuaria, pesqueria, artesania, y otros), se sustenta
modificar el articulo 2 ,3 y 4, e incorporar los articulos 6, 7 y 8 a la Ley 29337,
Ley que establece disposiciones para Apoyar la Competitividad Productiva, a
efectos de hacer mas eficiente la aplicaciéon de esta Ley.

1.- DEL PROCOMPITE, Ley 29337.
1.1. Estado situacional

Mediante la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para Apoyar la
Competitividad Productiva, se declara estrategia prioritaria del Estado la
ejecucion de iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva que tiene el
objeto de mejorar la competitividad de las cadenas productivas, mediante el
desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia de tecnologia.

La referida ley, sefiala que las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva son ejecutadas, mediante procesos concursales por los gobiernos
regionales y locales en el marco de las competencias establecidas por ley. Su
implementacion, ejecucién y evaluacién de impacto se realiza de acuerdo con
los procedimientos y metodologia que aprueba el Ministerio de la Produccion.
Esta prohibido considerar la entrega directa de dinero a los beneficiarios ni
gastos de operacién y mantenimiento de ninguna clase.

Asi mismo, el marco legal citado establece que estas iniciativas de apoyo son
autorizadas hasta por dos (2) afos por las oficinas de programacion e
inversiones de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

En octubre del 2015, se present6 el Estudio de Evaluaciéon de Resultados de la
Ejecuciéon v Operacidon de las Iniciativas de Negocios, elaborado por el Ministerio
de la Produccién que iniciaron su ejecuciéon en los afios 2010, 2011 v 20121,
Realizando un anélisis del marco normativo:

= La presentacion de los conceptos y los procedimientos son poco claros.
Falta desarrollar algunos conceptos (Mejora tecnologica, innovacion,
enfoque de desarrollo territorial, entre otros). Falta definir claramente la
secuencia y los responsables de los procedimientos.

= Los formatos son muy simples, tanto los referidos a estudios de
priorizacién como planes de negocios.

1httlgs: [ /www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/procompite/2016 /Evaluacion resultados Procompite.pdf
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= Los formatos no fueron actualizados para cumplir con las caracteristicas
del Comunicado 2. Por ello, se cumple parcialmente las caracteristicas de
las iniciativas PROCOMPITE establecidas en el Comunicado 2.

= Sobre los cambios en lo normativo, s6lo se modificé el Reglamento. La
segunda versién no representa mayor aporte respecto al primero en temas
de fondo.

= Sobre la consistencia entre el Reglamento y la Ley PROCOMPITE se
presentan algunas inconsistencias, concretamente en el tratamiento de
PROCOMPITE.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley N° 30879, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 20192; disposiciones complementarias, disposiciones
complementarias finales, en la CENTESIMA DECIMOCTAVA. Mecanismos para
la implementacién de iniciativas de apoyo a la competitividad productiva en
materia agraria. Se autoriza al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), implementar, ejecutar y evaluar Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva.

1. Dispénese que los procedimientos y metodologia para la implementacion,
ejecucion y evaluacion de impacto de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva en materia agraria reguladas por la Ley 29337, Ley
que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, son
emitidos por el Ministerio de Agricultura y Riego; debiendo los gobiernos
regionales y gobiernos locales informar a dicho Ministerio sobre las Iniciativas
que autoricen a través de las oficinas, érganos o comités que dispongan para
tales efectos. El Ministerio de Agricultura y Riego realiza el seguimiento y las
evaluaciones a que se refiere la segunda disposicion complementaria de la
citada Ley, de las iniciativas en materia agraria.

2. Los procedimientos y metodologias para las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva en materia de produccién agroindustrial, turismo y
otras materias reguladas por la citada Ley, contintian siendo emitidas por el
Ministerio de la Produccién; asimismo realiza el seguimiento y las evaluaciones
de las iniciativas en el marco de las materias indicadas conforme a lo establecido
por la segunda disposiciéon complementaria de la citada Ley.

3. Para efecto de la autorizacién de las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva; asi como para la presentacién de informes por parte de los gobiernos
regionales y locales, se mantienen los plazos establecidos en el articulo 3 de la
Ley 29337; cuyos procedimientos se encuentran a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego, y el Ministerio de la Produccién de acuerdo con la materia
indicada en el numeral 1 del presente articulo.

4. En aplicacién de lo dispuesto por el numeral precedente, el Ministerio de la
Produccién en un plazo maximo de 30 dias calendario remite el acervo

L https:/ /www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9867 /por-instrumento /leves/18641-ley-n-30879-30880-v-30881-1/file
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documentario de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva en
materia agraria al Ministerio de Agricultura y Riego.

5. Para efecto de lo establecido en la presente disposicion, déjese en suspenso
las normas que se le opongan.

1.2. Estadisticas del PROCOMPITE

El Ministerio de la Producciéon, publica la Nota de prensa 001-20173. Donde
se indica que desde el ano 2009 hasta fines de agosto de 2017, la
Implementacion de la Ley N.° 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva-PROCOMPITE ha posibilitado que 222
Gobiernos Subnacionales (21 gobiernos regionales, 58 municipalidades
provinciales y 143 municipalidades distritales) aprueben recursos para
PROCOMPITE; de los cuales, 199 gobiernos subnacionales lanzaron su fondo
concursable y 175 ejecutaron la implementacion.

Cuadro N°1: Gobiernos Subnacionales que han realizado acciones
PROCOMPITE

Periodo: 2009- setiembre del 2017

}mmm

Gabiernos Locales Provindiales

Gabiarnos Locales Distrlales

Fuenta; ﬁe;}sim realizados por los Gablermos
SIPROCOMPITE {al 31/08(2017)

Cabe indicar, que de los 222 gobiernos subnacionales que aprobaron recursos
para PROCOMPITE mediante acuerdo de concejo por un monto total de S/
736°062,759; 143 son Municipalidades Distritales (S/ 336°591,051), 58 son
Municipalidades Provinciales (S/ 112°549,686) y 21 son Gobiernos Regionales
(S/ 286, 922,022).
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Grafico N° 1: Evolucion de los montos aprobados para los fondos
PROCOMPITE

Periodo: 2009-septiembre 2017
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Asimismo, del total de fondos aprobados para PROCOMPITE (S/ 736°062,759);
un 70.4 % fueron utilizados para el cofinanciamiento de propuestas productivas
ganadoras (en procesos concursables), lo que equivale a S/ 518°342,541 soles.

Grafico N° 2: Evolucién de cofinanciamiento de iniciativas de negocio
aprobadas vs la ejecucidon financiera de propuestas productivas

Periodo: 2009 - septiembre 2017
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De la misma manera, desde el afio 2009 hasta fines de agosto, se ha registrado
una ejecuciéon financiera del cofinanciamiento de las propuestas productivas
ganadoras, en Gobiernos Regionales y Locales, que asciende a 413, 542,871
millones de soles. En el afilo 2016 se ha registrado una ejecucién de 75.08
millones de soles.

Grafico N° 3: Ejecuciéon Financiera de cofinanciamiento de propuestas
productivas aprobadas.

Periodo: 2009 - septiembre 2017
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Fusnte: Uridad Tacnica de PROCOMPITE (Informacién proporcionada porlos GRy GL hasta ol 31 agosla de 2017).

Hasta el mes de agosto de 2017, el cofinanciamiento no reembolsable alcanzo
un monto total de S/.518°342,541; contribuyendo con una mejora significativa
al sector Agrario, con 273.8 millones (53%), seguido por el Pecuario 184.8
millones (36%), pesca con 25.3 millones (4.9%), turismo con 25.1 millones
(4.84%), forestal con 5.0 millones (0.96%) y otros con 4.4 (0.85%) millones
beneficiados.

La Regiéon Cusco obtuvo el mayor monto de cofinanciamiento mediante
PROCOMPITE con S/. 242.6 millones (47% del total), seguido por la Region
Huancavelica con S/. 32.2 millones.
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Grafico N° 4: Importe aprobado para Procompite y monto de
cofinanciamiento asignado a propuestas productivas por Regiones

Periodo: 2009 - septiembre 2017
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Fuente: Linidad Thenica de PROCOMPITE (informatién proparcionada por o¢ GR y GL hasta gl 20 Dic.2016).

A la fecha, se ha logrado que 199 entidades declaren 3,452 propuestas
productivas ganadoras, beneficiando a los Agentes Econémicos Organizados
(AEOs), que hacen un total de 122,103 productores.

De las 3,452 propuestas productivas ganadores, los productos que mas se han
beneficiado con PROCOMPITE son: café, cacao, leche, cuyes y trucha; los cuales
representan el 20.1%, 10.1%, 6.4%, 6.0% y 3.1% del total de productos.
Finalmente se muestra la lista de los productos que obtuvieron mayores niveles
de cofinanciamiento de PROCOM PITE desde el afio 2009 hasta setiembre del

2017.
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Grafico N° 5: Cofinanciamiento de propuestas productivas por producto

Periodo: 2009 - septiembre 2017
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Fuante: Unidad Técnica ds PROCOMPITE (Informacitn proporcionada porfos GR y GL hasta ol 31 de agosto de 2017).

1.3 Impacto econémico de la Pandemia del Coronavirus, COVID-19.

En el Pert, se dan las primeras medidas para afrontar la COVID - 19, a partir
de marzo de 2020, siendo a mediados de ese mes que se declara el Estado
de emergencia nacional, estableciéndose un conjunto de medidas sanitarias
que implicaron la suspension de multiples actividades econémicas y el cierre
de las fronteras. Las medidas sanitarias repercutieron en las diferentes
actividades productivas y en el empleo.

La pandemia de la COVID-19 constituye la mayor crisis econémica y
sanitaria que el Peri ha enfrentado en su época moderna. En el plano
econodmico, el Pertl ha sido uno de los paises mas afectados del mundo, con
una contraccién en el Producto Bruto Interno (PBI) de 11.1% en el 2020,
segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI). De acuerdo
con la informacién del Ministerio de Salud (MINSA), al 31 de enero del 2021,
se registraron 1,149,764 casos confirmados de la COVID-19 y 41,354
fallecidos. Asimismo, en la poblacién infantil y adolescente se han reportado
74,002 casos y 253 fallecidos.
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2. MODIFICACIONES DE LA LEY

La Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva, viene siendo aplicado en todo el pais, financiando un gran numero
de planes de negocio, y familias beneficiadas; sin embargo, después de un previo
analisis presenta una serie de deficiencias que debieran mejorarse, lo cual es el
sentir de este proyecto de Ley.

Fundamentos para modificar la ley:

v Respecto al financiamiento. Los gobiernos regionales y locales pueden
destinar hasta un diez por ciento (10%) de los recursos presupuestados,
lo que se estima en mas de 1200 millones de soles al afio, sin embargo,
no se destina el tope de lo que faculta la Ley, méas bien ha sido a
discrecién y voluntad de cada gobierno el porcentaje y monto a destinar.
Incluso en muchas entidades no se aplica la ley hasta la fecha. Lo cual
pone en evidencia que no se esta aprovechando el sentir de la Ley,
respecto a incentivar y atender iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva en la zona rural y urbana, que se traduce en una desatencion
de las cadenas productivas y dificil acceso de algunos Agentes
Econémicos Organizados (AEO) de una determinada zona.

Queda claro que la Ley 29337, es facultativa y tiene un limite anual en
el financiamiento, lo cual es insuficiente si buscamos promover el
desarrollo de las zonas productoras. Por un lado, tenemos gobiernos
Regionales y locales que cuentan con recursos y utilizan el maximo
permitido (10%), sin embargo, este presupuesto resulta insuficiente;
debido a que se encuentran en zonas rurales y existe una alta demanda
de los agentes econémicos organizados. Por otro lado, tenemos gobiernos
regionales y locales, que no le sacan mayor provecho a la ley, o
simplemente no lo utilizan, apostando por las obras de inversién publica
y descuidando el aspecto productivo.

Adicionalmente a esto, se suma el elevado saldo presupuestal de los
gobiernos regionales y locales, a fin de afio, que perfectamente se podrian
utilizar en el Procompite, y se aprecia en el siguiente cuadro de ejecucion
presupuestal del afio 2020, publicado por el Ministerio de Economia y
Finanzas.*

Cuadro N° 2: Ejecuciéon presupuestal 2020 ’
177.367,859,707: 217,254,260,088. 199.474,122,1665 191,603,273,191:  185,965,210,520 182,850,130.3745 181,979,223,756:: 842 34,404,129,714;

TOTAL
Fuente de Financiamiento 5:
RECURSOS DETERMINADOS 23,600,248,521  30,316,208,968

Nivel de Goblemo ‘ | Certficacion

6415176831 6959816684 643753842 6123017558 6,095,403, 609,896,440

M: GOBIERNOS LOCALES 14500181608 20113579286 17,053888026 14755073807 13,855,061,721, 13544450267 13490902436 673 | 6569,129,019
R COBERNOSREGIONALES =~ 2595880887 3242812998 2858422 2319738828 2083709324 2073463970 2,021,753358 639 . 1,169,349,028
Fuente: Consulta amigable del MEF

¢ (https:/ /apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy )
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Por esta razoén, se plantea un 10 % de los recursos para inversién como
minimo, y un 30% como méaximo. A continuacién, se observa el elevado
saldo presupuestal del afio 2020, a nivel de los gobiernos regionales,
publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas; que perfectamente
se podrian utilizar para el Procompite.5

Cuadro N° 3: Saldos presupuestales de recursos de inversién de los
gobiernos regionales, en el aiio 2020

Plisge - . < Folileaeic nual Atencion ds
. . \ o . fcampromise
: o Sk - | Moensual

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 11,763,686 15,471,634 2,853,598 2,663,800 2,610,116 2,603,324 2,603,260 16.8 12,868,310
AMAZONAS

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 275,234,498 : 491,960,570 ;| 415,596,840 | 214,750,644 214,600,950 : 214,201,289 & 213,996,316 43.5 277,759,281
ANCASH 5
GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 44,170,047 73,022,264 65,164,193 62,933,134 62,145,001 62,079,211 62,059,153 85.0 10,943,053

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 171,049,560 : 189,010,767 ; 178,201,527 138,704,115 138,614,862 | 138,435,105 | 138,384,219 73.2 50,575,662
QUIPA

IERNO REGIONAL DEL :

DEPARTAMENTO DE 58,992,888 51,524,989 44,977,330 43,057,023 41,282,639 41,041,495 40,968,216 79.7 10,483,494
AYACUCHO

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 61,919,486 | 79,607,956 ;| 70,344,961 61,576,026 49,943,454 49,943,254 49,932,973 62.7 29,664,702
CAJAMARCA " i

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 380,817,609 : 380,677,0:

39 | 378,615,909 : 345,971,897 | 341,121,924 : 339,648,312 | 339,130,937 : 89.2 41,028,727
cusco

GOBIERNO REGIONAL DEL.

DEPARTAMENTO DE 59,124,911 | 63,231,907 : 53,635,035 . 48,709,816 @ 22,758,155 & 22,727,850 @ 22,714,214 35.9 40,504,057
HUANCAVELICA - R———, = -

GOBIERNO REGIONAL DEL.

DEPARTAMENTO DE 5,053,855 . 7,088,998 2,144,968 2,123,879 2,053,313 2,035,204 2,035,204 28.7 5,053,794
HUANUCO H

GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE ICA 53,779,257 @ 64,375,116 & 50,924,467 41,885,202 33,164,815 31,432,454 31,429,109 48.8 = 32,942,662
GOBIERNO REGIONAL DEL i
DEPARTAMENTO DE Junin . 21.390,832 | 17,002,672 14,317,215 14,294,706 13,869,647 13,866,864 13,866,864 81.1 3,225,808

GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE LA 61,915,036 | 103,594,322 . 57,804,804 @ 54,107,295 & 42,721,053 & 42,720,939 = 42,654,600 41.2 60,873,383
LIBERTAD
GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE 2,011,258 5,084,826 3,128,075 3,104,594 2,947,249 2,947,249 2,947,249 58.0 2,137,577

EGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE . 442,451,339 | 569,568,154 @ 536,527,762 460,231,103 315,275,993 : 315,251,392 315,251,392 55.3 254,316,762
LORETO ” 2
GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 16,718,257 18,453,949 10,247,032 9,507,284 8,320,060 7,203,797 3,933,221 39.0 11,250,152
E DE DIOS
GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 49,787,471 62,980,381 57,735,355 56,105,336 53,248,974 53,243,938 53,217,160 84.5 9,736,443
MoGUEGUA Ui - —

GOBIERNO REGIONAL DEL {

DEPARTAMENTO DE 29,324,154 35,909,596 27,892,746 17,807,208 15,113,698 14,397,948 14,135,153 40.1 21,511,648
PASCO

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA

138,884,153 : 185,798,756 . 166,881,346 113,508,859 110,694,679 | 110,350,347 | 110,297,194 59.4 . 75,448,409

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO

GOBIERNO REGIONAL DEL £} : :

DEPARTAMENTO DE SAN 84,222,010 92,451,574 77,319,766 76,337,873 71,948,328 71,133,301 71,133,209 76.9 21,318,273
MARTIN

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 45,030,918 | 83,957,467 | 71,212,721 65,393,073 | 63,740,427 . 63,570,916 = 63,568,685 75.7 20,386,551
TACNA
GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 48,966,265 | 58,391,855 . 47,165,833 . 36,316,882 | 32,473,378 . 32,202,747 @ 32,070,779 55.1 26,189,108
GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE 107,951,873 | 94,386,808 . 86,551,084 . 74,127,911 @ 67,804,195 = 65,648,497 = 18,849,654 69.6 28,738,401
UCAYALI

GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE LIMA
GOBIERNG REGIONAL DE
LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA

18,889,617 : 27,080,145 : 20,128,190 & 17.777,062 17,777,062 17,703,600 17,693,316 654 | 9,376,545

100,796,339 | 103,740,326 | 98,972,287 89,729,113 87,911,260 87,738,664 87,738,664 84.6 16,001,662

299,109,641 | 350,797,176 | 304,200,288 279,080,912 261,667,564 : 261,436,744 | 261,243,088 74.5 89,360,432

6,534,827 17,553,661 14,350,871 . 9,954,081 9,899,530 9,899,529 9,899,529 56.4 7,654,132

Fuente: Consulta amigable del MEF
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v Respecto a los aportes de los agentes econémicos organizados, a
través de empresas privadas. Se han identificado zonas de extrema
pobreza, donde la poblacion o AEO, les resulta dificil aportar
monetariamente el 5% en la categoria A, el 10% en la Categoria By el 20%
de la categoria C; de acuerdo al Reglamento de la Ley 29337, aprobada
mediante D.S. N° 001-2021-PRODUCE.6
Por tanto, a través de este nueva Ley, se permitird que las empresas
privadas de la jurisdicciéon participen con estos aportes, previo
compromiso formal con los AEO. Este aporte privado debera ser
voluntario y adicional de los impuestos de Ley que tributan las empresas.

v" Respecto a la complementariedad de inversiones. Conocido es que el
gobierno nacional y supranacional, pueden invertir en el sector
productivo, a través del Invierte.pe y el Procompite. Sin embargo, se ha
podido demostrar que existe una falta de articulacién entre los proyectos
de inversion publica y los planes de negocio; lo cual ha traido
consecuencias graves en la sostenibilidad de las inversiones. Por ello los
planes de negocio que se elaboren y sean ganadoras, deben
complementarse con las inversiones publicas, durante y después de su
ejecucion, y el estudio de priorizaciéon de cadenas productivas debera de
servir como base, para identificar y justificar las inversiones del estado.

v Respecto a la implementacion de oficinas especializadas y asistencia
técnica en iniciativas de apoyo a competitividad productiva. Se
evidencia la falta de capacitacion y asistencia técnica, y por consiguiente
el desconocimiento de muchos gobiernos locales, ya que no conocen esta
Ley y sus beneficios. En el ano 2020, se dejaron de invertir 6,569,129,019
nuevos soles a nivel de gobiernos locales” y 1,069.349,020 nuevos soles
en los gobiernos regionales8, que podrian haberse destinado para atender
las cadenas productivas y agentes econémicos organizados. Por lo tanto,
se plantea la instalacién de una oficina de atencién al publico, del
Procompite, en todos los gobiernos regionales y locales del Peru, y con
cargo a su propio presupuesto institucional; que sera asistido
técnicamente por Ministerio de la Produccién y Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa no posee efecto negativo sobre las normas de
la legislacion vigente.

E https: / /busquedas.elperuano.pe/normaslegales/reglamento-de-la-ley-n-29337-ley-que-establece-disposicion-anexo-ds-n-
001-2021-produce-1921532-1/

7 https:/ /apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador /default. aspx?y=20208&ap=ActProy
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente incitativa legislativa no irroga gasto alguno al erario publico, por el
contrario, fortalece las politicas publicas orientadas a mejorar las iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva, a través de un mayor financiamiento de
parte de los gobiernos regionales y locales; participaciéon de las empresas
privadas en los aportes de los Agentes Econémicos Organizados; una mejor
articulaciéon y complementariedad de las inversiones a través del Invierte.pe y
Procompite, con asistencia técnica y una mayor cobertura de atencién a los

Agentes Econémicos Organizados (AEO).

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra estrechamente ligado con las Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional en lo siguiente:

1.) Politica de Estado N° 15.- Promocién de la seguridad alimentaria y
nutricion.

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria
que permita la disponibilidad y el acceso de la poblaciéon a alimentos
suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable
dentro de una concepciéon de desarrollo humano integral.

2,

—

Politica de Estado N° 23.- Politica de desarrollo agrario y rural.

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que
incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y
social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado
senalado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la expansién
del mercado de las actividades agrarias, impulsando su competitividad
con vocacién exportadora y buscando la mejora social de la poblacion
rural.

3.) Politica de Estado N° 24.- Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y

www.congreso.gob.pe
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que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios plblicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda
las demandas de la poblacion y asegure su participacion en la gestion de
politicas publicas y sociales, asi como en la regulaciéon de los servicios
publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion

a los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.
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