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La | Congresistas de la Republica que suscriben integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA CONSTITUCION a iniciativa de la Congresista MARIA
ISABEL BARTOLO ROMERO, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia
con los articulos 75° 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
la siguiente iniciativa legislativa.

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA EL DESARROLLO Y CONTINUIDAD DE PLANES PILOTO
DE INTERVENCION ESTRATEGICA EN LA AGRICULTURA FAMILIAR

FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la declaratoria de interés nacional y
necesidad publica el desarrollo de Planes Piloto de Intervenciéon Estratégica y
asegura su continuidad para el fortalecimiento de la agricultura familiar.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Primera. - Los Planes Piloto que se han venido ejecutando y que han quedado
inconclusos, deben ser priorizados para su culminacion en la elaboracion
presupuestal del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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Segunda. - Exhortar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para que, en el
marco del desarrollo de Planes Pilotos culmine el Plan Piloto de Intervencion
Estratégica en el distrito de Huayllabamba, provincia de Siguas. Asi como los Planes
Pilotos de Intervencion Estratégica programados en las provincias de Huari y

Bolognesi de la Regién Ancash.
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 ANTECEDENTES
El articulo 88 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario.

La Vigésima Tercera Politica de Estado, denominada Politica de desarrollo agrario
y rural, busca impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la
agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector.

La Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, se
establece las responsabilidades del Estado en la promocion y desarrollo de la
agricultura familiar, a partir de su reconocimiento, asi como la importancia de su rol
en la seguridad alimentaria, en la conservacion de la agrobiodiversidad, en el uso
sostenible de los recursos naturales, en la dinamizacién en las economias locales,
y en la contribucién al empleo rural y la vigencia de las comunidades, mediante la
implementacion de las politicas de Estado.

El Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI se aprobé la Estrategia Nacional de
Agricultura Familiar 2015 - 2021, cuyo objetivo es orientar y organizar la intervencion
integral del Estado a favor del logro de resultados favorables para los agricultores
familiares, sobre la base del uso sostenible de los recursos naturales y en el marco
de los procesos de desarrollo e inclusién social en beneficio de la poblacion rural;

El Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, se aprobé el Reglamento de la Ley N°
30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, de aplicacién a
todas las entidades del sector publico nacional, regional y local que ejercen
competencias, atribuciones y funciones relacionadas con la agricultura familiar.

La Comision Multisectorial de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
presidida por el Ministerio de Agricultura y Riego, encargada del seguimiento y
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fiscalizacion del cumplimiento de la Ley N° 30355 y su Reglamento, estableciendo
como una de sus funciones emitir un informe técnico que contenga el Plan Nacional
de Agricultura Familiar correspondiente a la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar vigente, que incluye las responsabilidades, los plazos y la prevision del
financiamiento correspondiente para su implementacion.

La Comisién Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar
aprobaron el informe técnico que contiene la propuesta del Plan Nacional de
Agricultura Familiar 2019-2021 (Planaf).

La importancia econémica y social de la Agricultura Familiar y su rol preponderante
en la seguridad alimentaria de nuestro pais, se decidi6 en el afio 2014 conformar la
Comision Multisectorial por el Afio Internacional de la Agricultura Familiar, liderada
por el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) a través de AGRORURAL. Esta
comision estaba encargada de proponer, implementar y monitorear el programa de
actividades oficiales, con la finalidad de resaltar el papel protagénico de la
Agricultura Familiar para alcanzar la seguridad alimentaria a nivel nacional, regional
y local.

La Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021 (ENAF), mediante
Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI. Este instrumento proponia orientar y
organizar la intervencion integral del Estado a favor de los agricultores familiares,
sobre la base del uso sostenible de los recursos naturales y en el marco de los
procesos de desarrollo e inclusion social y reduccién de la pobreza en las zonas
rurales.

1.2 MARCO NORMATIVO

v Constitucién Politica del Peru

v Ley N° 30355 Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar

v' D.S 015-2016-MINAGRI Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N°30355, Ley de Promocion y desarrollo de la Agricultura Familiar, y crea
la Comision Multisectorial de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar.

v' D.S 007-2019- MINAGRI Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 - 2021
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1.3 ANALISIS

LA AGRICULTURA FAMILIAR

La Agricultura Familiar es fundamental para activar el desarrollo y la inclusién social
en el Peru. En diciembre de 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
través de la Resolucion A/RES/66/222, proclam6é el afio 2014 como “Afo
Internacional de la Agricultura Familiar”, con el propésito de aumentar la visibilidad
de la Agricultura Familiar y la agricultura a pequefia escala, centrando la atencion
mundial sobre su importante papel en la erradicacién del hambre y la pobreza, la
seguridad alimentaria.

La Agricultura Familiar es un impulso importante para el desarrollo descentralizado
del pais. Segun los datos del ultimo Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO)
2012, las familias agricultoras representan el 97% de los mas de 2.2 millones de
Unidades Agropecuarias (UA), concentradas principalmente en la region sierra.

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), en la Agricultura Familiar (AF) laboran
mas de tres millones de personas (83% de la fuerza laboral agricola) y genera cerca
del 80% de los productos alimenticios que se consumen en el mercado nacional.
La Agricultura Familiar cultiva el 82% de las tierras dedicadas a leguminosas, el
76% a tubérculos, el 74% a cereales, el 72% a hortalizas y el 63% a frutas, ademas
de contribuir al mantenimiento de los recursos naturales (agua vy tierra) y al
desarrollo de la biodiversidad. Esto la convierte en la garante de la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional.

LA IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

La importancia de la Agricultura Familiar ha sido reconocida por las Naciones
Unidas en el afio 2011, ya que en el afio 2014 proclamo el “Afio Internacional de la
Agricultura Familiar”, con la finalidad de destacar la labor de las mas de 1 500
millones de personas dedicadas a tal fin en el mundo. La Agricultura Familiar es
responsable de la provision del 70% de los alimentos en el mundo.
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La Agricultura Familiar abarca mas del 80% de los agricultores en América Latina
y el Caribe y generan entre el 57% y el 77% del empleo agricola y sostiene gran
parte de la alimentacién de la regién, siendo asi una importante opcién, saludable y
sustentable para la alimentacion y nutricién de las familias rurales y urbanas.

La Agricultura Familiar presenta caracteristicas propias que deben ser consideradas
para realizar una correcta tipificacion y diagnostico. Estan principalmente
relacionadas con el uso de la fuerza laboral y la agricultura como fuente generadora
de ingresos.

PROBLEMAS QUE AFRONTA LA AGRICULTURA FAMILIAR'

Una importante proporcién de la pobreza rural se concentra en la sierra, espacio
geografico donde se desenvuelven, mayoritariamente, los agricultores familiares.
Segun cifras del INEI, mientras la tasa de pobreza rural al 2017 en la costa es de
tan solo 25%, en la sierra esta proporcion es de casi el doble 49%.

Los agricultores familiares tienen un insuficiente acceso a capital, insumos,
mercados, vias de comunicacion, servicios de informacién e innovaciones agrarias,
lo cual limita la competitividad y rentabilidad de su actividad productiva. De hecho,
el 58% de los agricultores familiares de subsistencia no destinan su produccion al
mercado.

La agricultura familiar es especialmente vulnerable a los efectos de la globalizacion,
a través de la volatilidad de los precios internacionales.

Los efectos del cambio climatico pueden superar las capacidades de adaptacion
inherentes de la agricultura familiar y, por lo tanto, perjudicar sus niveles de
produccion y existencias con efectos negativos en la seguridad alimentaria.

El rol predominante de la mujer en cuanto a la carga del trabajo sigue siendo un
problema intrinseco de la sociedad en general y también de la agricultura familiar.

1 ESTRATEGIA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR 2015 — 2021 https://www.agrorural.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/02/enaf.pdf
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El MINAGRI entre los afios (2011-2016) ejecutd una serie de actividades y
proyectos de inversion que apuntaron a fortalecer la presencia del Estado en los
nueve lineamientos definidos en la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar. Todo
este esfuerzo de priorizaciéon de la agricultura familiar significé efectuar
desembolsos anuales de aproximadamente el 51% del presupuesto del sector.

Presupuesto Estimado Agricultara Familiar
{Mills s/

b 1% Wi 17
) 5 pima sector FIMAE EPIM @ Devergads

El maximo valor de recursos presupuestados por el sector agricultura para las
principales intervenciones sobre la Agricultura Familiar se registré en el afio 2015
cuando supero los S/. 1,600 millones. Coincidentemente, en ese mismo arfio el grado
de ejecucién fue también el mas alto, alcanzado el 86%. Lamentablemente, de ahi
para adelante, se ha venido registrando una preocupante tendencia regresiva de la
asignacion y ejecucion de dichos recursos presupuestarios para la agricultura
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familiar, llegando en el 2017 a asignarse tan solo el 39% del presupuesto del sector
y a ejecutarse el 66%. Ni qué decir del afio 2018 en el cual la ejecucién total de
inversiones del sector no superé el 65%.
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DESARROLLO DE PLANES PILOTO DE INTERVENCION ESTRATEGICA

En el distrito de Huayllabamba es el mejor ejemplo de desarrollo de Planes Piloto,
154 familias de productores de las comunidades campesinas de Sacsayllama y
Juan Velasco Alvarado, distrito de Huayllabamba, provincia de Sihuas, Region
Ancash, se dedicaban a la agricultura familiar de subsistencia y solo lograban
cosechar entre 8,000 y 10,000 kilos por hectarea.

La plataforma de servicios del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, articulada
en esta ocasion por Sierra y Selva Exportadora, trabajé con estas comunidades
campesinas un diagnostico inicial, identificando la linea base, la planificacion de
actividades y parcelas demostrativas con siembra de cadenas productivas para
identificar los productos que les permitieran la inclusién econémica y social.

Es asi que en julio de 2020 realizaron la siembra de cuatro tipos de papas nativas,
cuyas cosechas bordean hoy las 200 toneladas, de las cuales se comercializara el
80% a empresas agroindustriales procesadoras de snacks y a mercados regionales,
mientras que el 20% restante se destinara a la alimentacion de los productores y
como pre semilla para la siguiente campairia.

Las variedades de papas nativas son: Sumaq Sonco con productividad de mas de
40,000 kg./Ha., Huayro macho con 24,000 kg./Ha., Qeqorani con 17,000 kg./Ha. y
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Wencco con productividad de mas de 24,000 kg./Ha., todas ellas con pigmentacion
azul o roja, que son consideradas antocianinas antioxidantes que contribuyen con
la alimentacién saludable demandada por la poblacién.

En tanto, Sierra y Selva Exportadora, ademas de monitorear el Plan Piloto, logré
que accedan a una buena semilla, suelos descansados, abono organico, entre
otros, promoviendo y acercando la necesidad de atender la demanda de papas
nativas del sector privado.

Se espera generar, ademds, cosechas en febrero y marzo, meses de poca
produccion en el resto del pais, motivando a los productores individuales a trabajar
empresarialmente via la asociatividad bajo el modelo cooperativo.

Con este Plan Piloto, la plataforma de servicios del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, aplicé el enfoque del mercado identificado a ser atendido en la cadena de
valor agraria. De esta manera, se brind6 seguridad a los productores en la
colocacion de su produccién en mercados internos y externos.

En las diversas fases de la cadena de valor productivo para lograr este primer
resultado, ademas de la Municipalidad Distrital de Huayllabamba, participaron
diferentes organismos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, como Sierra y
Selva Exportadora (SSE), Fondo Sierra Azul, Programa Subsectorial de Irrigaciones
(PSI), Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) y Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural.

Pero lamentablemente este proyecto se ha quedado inconcluso, generando el
malestar y desconcierto entre los agricultores familiares, quienes con mucho
empefio participaron de esta iniciativa de desarrollo, pero que por falta de recursos
no puede continuar su desarrollo, dejando pendiente el desarrollo de las estrategias
que se habian planteado para la apertura de mercado y comercializaciéon de sus
productos.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no afecta la normativa nacional, al contrario, fortalece a
los agricultores familiares, y el desarrollo de Planes Piloto de intervencion
estratégica, lo cual les permite oportunidades para los productores de la agricultura
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familiar, que se traducen en bajos ingresos familiares y en consecuencia el
abandono del &mbito rural o cambio de estas actividades.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de esta propuesta legislativa no ocasiona gasto al presupuesto del
Estado peruano ya que tiene como objetivo Unico declarar de interés nacional y de
necesidad publica el desarrollo de Planes Piloto de Intervencion Estratégica y
asegura su continuidad para el fortalecimiento de la agricultura familia.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

De acuerdo con los objetivos del Acuerdo Nacional el impulso del desarrollo agrario
y rural del pais, que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y
a la explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social
del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado sefialado en la
Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la expansién del mercado de las
actividades agrarias, impulsando su competitividad con vocaciéon exportadora y
buscando la mejora social de la poblacion rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agricola y el
incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la
productividad, la promociéon de exportaciones con creciente valor agregado y
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; econémicas
adecuadas y la elaboracién de planes indicativos nacionales, regionales y locales.

Lima, 01 de junio del 2021



