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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El mandato constitucional vigente

En la Constitucién Politica vigente, los articulos 132 y 133 establecen disposiciones
referidas expresamente a la cuestion de confianza sobre iniciativas legislativas, de la
siguiente manera:

“Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la
cuestion de confianza. Esta Ultima sélo se plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del numero legal de
congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su
presentacién. Su aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del nimero legal de
miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimisién dentro de las setenta y dos horas
siguientes.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo
que haya hecho cuestion de confianza de la aprobacién.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso
una cuestiéon de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si
es censurado, o si renuncia o es removido por el Presidente de la Republica, se produce la
crisis total del gabinete.
(...) " (énfasis nuestro)

La cuestion de confianza sobre iniciativas legislativas ingresé al constitucionalismo
peruano en la Constitucion de 1933, replicando el modelo europeo. En el debate del 11 de
abril de 1932 del Congreso Constituyente de 1931-1933 se sustentd el articulo bajo los
siguientes términos:
La no aprobacion de una iniciativa ministerial no traduce la desconfianza de la Camara ni la
censura al Ministro, salvo el caso de que este haya hecho de la aprobacién una cuestion
de confianza, ya por entender que el rechazo afecta la politica general del Poder Ejecutivo,
ya por considerar que la no aprobacion de su iniciativa traduce desconfianza de la Camara.
El ministro debe declarar expresamente que hace de la aprobacién una cuestién de
confianza. Si la iniciativa es rechazada después de formulada la declaracién ministerial, el
ministro queda obligado a renunciar.”

! Citado por Manuel Vicente Villaran (1962) en Pdginas escogidas p. 188.
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Desde su inclusién en la constitucion de 1933 hasta el afio 2018, fueron muy pocas las
ocasiones en las que ministros de Estado recurrieron a una cuestién de confianza para
proyectos de ley, casos entre los cuales distinguimos:

- El ministro de Hacienda Tulio de Andrea Marcazzolo, quien en enero de 1968,
ante la Camara de Diputados invocéd la cuestion de confianza para buscar la
aprobacion del poryecto de Presupuesto Nacional con las reformas tributarias del
Ejecutivo.

- El ministro de Defensa Pedro Cateriano Bellido, quien en agosto de 2012, ante el
Congreso de la Republica solicito la aprobacién de una facultad delegada como
una cuestién de confianza.

Cabe mencionar que en los casos mencionados, la Camara de Diputados y el Congreso
de la Republica, respectivamente, votaron los proyectos de ley. En el primer caso, la
Camara de Diputados no aprobé el proyecto del Poder Ejecutivo de Presupuesto Nacional
y, en su lugar, aprob6 un presupuesto modificado. Ante dicha votacion, el ministro de
Hacienda renunci6 al cargo de manera inmediata. En el segundo caso, el Congreso de la
Republica voté la delegacion de la facultad materia de confianza. Ante dicha votacion, el
ministro Cateriano Bellido permaneci6 en el cargo.

A partir de 2018 ocurre una desnaturalizacion de la cuestion de confianza, pues el
Ejecutivo la invocé para reformas constitucionales. Asi,

- A mediados de 2018, el presidente Martin Vizcarra Cornejo presenté diversos
proyectos de ley y de reforma constitucional, que creaban la Junta Nacional de
Justicia en remplazo del Consejo Nacional de la Magistratura, se prohibia el
financiamiento privado de partidos politicos, se prohibia la reeleccién congresal, y
se promovia el retorno al sistema bicameral. El premier César Villanueva Arévalo
hizo cuestion de confianza de la aprobaciéon de estos proyectos, incluidos los de
reforma constitucional el dia 19 de setiembre de 2018. Tras mas de 10 horas de
debate se le extendi6 un voto de confianza. Los 4 proyectos fueron discutidos por
el Congreso de la Republica, aprobados de manera posterior y enviados a
referéndum.

- El 4 de junio de 2019 el premier Salvador Del Solar present6 cuestion de confianza
ante el Congreso para la aprobacion de 6 proyectos de ley vinculados a lucha
anticorrupcién: impedimentos para ser candidato, democracia interna de partidos
politicos, reforma del sistema electoral nacional, reformas a leyes electorales
sobre inscripcion y cancelacion de partidos, legislacion sobre el delito de cohecho
pasivo internacional y financiamiento ilegal en el cédigo penal, y reforma
constitucional sobre inmunidad parlamentaria. EI Congreso otorgd un voto de
confianza. Sin embargo, los proyectos fueron discutidos por el congreso,
estudiados de manera posterior y aprobados el 25 de julio de 2019.

- El 30 de setiembre de 2019, el Ejecutivo plante6 una cuestion de confianza
relacionada con el proceso de eleccién de los magistrados del TC, alegando
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excesiva celeridad y falta de transparencia del proceso. El Congreso continu6 con
el proceso de eleccién de los candidatos, por lo que el Presidente Vizcarra, al
entender denegada facticamente la confianza, dispuso su disolucion en un
mensaje a la nacion.

Evidentemente, existe una clara desnaturalizacion de la institucién de la cuestién de
confianza, pues el Ejecutivo avasalld6 al Congreso a aprobar incluso reformas
constitucionales bajo amenaza de disolucion. Ello a pesar de que el articulo 206 de la
Constitucién Politica del Estado aleja al Ejecutivo del proceso de reforma constitucional,
estando impedido de observar la autégrafa de ley de reforma.

Los alcances de la cuestion de confianza segtn el Tribunal Constitucional
Mediante la Sentencia 0006-2018-PI/TC, el Tribunal Constitucional expuso lo siguiente:

- 75. Este Tribunal Constitucional encuentra que la cuestion de confianza que
pueden plantear los ministros ha sido regulada en la Constitucion de manera
abierta, con la clara finalidad de brindar al Poder Ejecutivo un amplio campo de
posibilidades en busca de respaldo politico por parte del Congreso, para llevar a
cabo las politicas que su gestion requiera (énfasis nuestro)

En la Sentencia 0006-2019-CC/TC, el Tribunal Constitucional advierte sobre las
consecuencias del uso constante de la cuestion de confianza:

- De esta forma, el uso constante de la cuestion de confianza puede generar no solo
un palpable escenario de ingobernabilidad, en la medida en que las fricciones
estarian mas presentes que los conductos de didlogo y cooperacién entre ambos
6rganos. Esto se traduciria en el hecho que, en el caso del Poder Ejecutivo, el
Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de Ministros tengan que
cambiar de forma recurrente —en el supuesto que no se les brinde la confianza—
a los ministros que integran el Consejo —lo que, claro estd, perjudica el desarrollo
y la continuidad de las politicas trazadas por la gestion respectiva—; mientras que,
en el caso del Congreso de la Republica, particularmente cuando la confianza es
solicitada por el Presidente del Consejo de Ministros, la denegacion respectiva a
dos consejos puede culminar en la disolucion del érgano legislativo. Cualquiera de
los dos escenarios genera inestabilidad e incertidumbre en cuanto a nuestro
desarrollo como nacion.
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La necesidad de interpretar los limites a la cuestion de confianza sobre los
proyectos de ley

El distinguido maestro del derecho constitucional peruano Domingo Garcia Belainde
sefiala, sobre la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0006-
2018-PI/TC, del 6 de noviembre de 2018 que:

“Ahi se dice claramente que la “cuestion de confianza” no puede usarse para exigir
algo que no es de exclusiva competencia del Ejecutivo; solo de aquello que sea util
para su gestiéon. De acuerdo con este criterio la “cuestién de confianza” solo puede
plantearse por un punto relacionado con la competencia propia del Ejecutivo y

para el mejor logro de sus fines (funds. 191-192)". 2

El expresidente del Tribunal Constitucional, Victor Garcia Toma, en el documento s/n
remitido a la Comisién de Constitucién y Reglamento el 16 de agosto de 2019 considera

“El pedido de un voto de confianza no tiene un alcance absoluto, ya que en
aplicacién del principio de correcciéon funcional, en modo alguno, puede en su
solicitud de tramite afectarse o interferirse con las competencias, funciones
o atribuciones que la Constitucion le ha asignado al Congreso de la
Republica” (énfasis nuestro)

El jurista recuerda que el Tribunal Constitucional en el caso Vicente Walde Jauregui (EXP
N° 05156-2006-AA/TC) “ha sefialado que en el proceso de interpretacién-aplicaciéon
de las normas constitucionales no se debera desvirtuar dichas competencia,
atributos, etc; mas bien se debe contribuir a integrar, pacificar y ordenar las
relaciones de los érganos de poder entre si“ (énfasis nuestro). El académico finaliza
diciendo, sobre la cuestion de confianza vinculada a reformas constitucionales:

“En este caso, la cuestion de confianza planteada tiene como limite el mandato
constitucional previsto en el articulo 93; norma que expresamente establece que
los congresistas no estan sujetos a mandato imperativo ni a interpelacion, en
cuanto a sus votos u opiniones en el ejercicio de la representacion politica.

En consecuencia, no cabe hacer cuestiéon de confianza compulsiva respecto
a la aprobacion o desaprobacién del proyecto de reforma constitucional.”®
(énfasis nuestro)

El expresidente del Tribunal Constitucional y Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad San Martin de Porres, Ernesto Alvarez Miranda, considera

“No se explica déonde estad ubicada la Cuestion de Confianza, la que puede ser
expresada arbitrariamente en cualquier momento por el presidente de Consejo de

% GARCIA BELAUNDE, Domingo. La competencial. Op. Clt. Pag. 61.
3 GARCIA TOMA, Victor. Documento s/n del 16 de agosto de 2019 remitido a la Comisién de Constitucién y
Reglamento
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Ministros, acompafiando cada proyecto de ley que el gabinete presente al
Congreso, mientras éste no puede hacer otra cosa que aceptarla bajo amenaza de
disoluciéon. La Cuestiéon de Confianza rompe el equilibrio de poderes”.*

(énfasis nuestro)

El expresidente del Tribunal Constitucional, Oscar Urviola Hani, considera:

“Si bien es cierto que con esta sentencia [0006-2018-PI/TC] queda claro que una
cuestion de confianza estd referida a politicas de Estado que requieren
concretarse en acciones de gobierno, para lo cual se necesita los dispositivos
legales que permitan su aplicacion efectiva, también es cierto que esas iniciativas
estan limitadas a la funcion legislativa ordinaria del Congreso de la Republica, mas
no a la funcién especial y excluyente del mismo Congreso de la Republica cuando
ejerce la potestad como Poder Constituyente derivado para aprobar la reforma
total o parcial de la Constitucion, maxime si por mandato expreso de la misma
carta magna y en una interpretacion sistematica de la misma, el Presidente de la
Republica no puede ni siquiera observarla. Consecuentemente, mi opinion es que
el Presidente del Consejo de Ministros NO PUEDE hacer cuestion de confianza
respecto a la aprobacién del proyecto de reforma constitucional, por ser una
atribucion exclusiva del Congreso de la Republica”®

El exmagistrado del Tribunal Constitucional, Gerardo Eto Cruz, sostiene, al ser consultado
sobre la cuestion de confianza:

“Se trata de una clausula con cierta naturaleza programatica que bien podria ser
desarrollada por ley o precisarse a nivel constitucional los presupuestos o
requisitos para su utilizacion, a fin de que el Presidente del Consejo de Ministros
pueda solo plantearlo de acuerdo a dichos presupuestos que no estan
explicitados, y no se sujete al capricho discrecional del célculo politico en la que
pueda terminar una disolucion del Congreso en forma ilegitima. El ideal es que se
regule en sede constitucional dichos requisitos, no como clausula abierta, sino
sobre el respaldo que el Ejecutivo espera sobre sus prerrogativas competenciales
y que no pueden ser materia de cuestién de confianza las prerrogativas y
competencias propias del Parlamento, sobretodo de la materia reservada como

garantia institucional del Legislativo”.? (énfasis nuestro)

El constitucionalista Alberto Borea Odria sostiene:

El Consejo de Ministros no puede forzar la aprobacion de una reforma
constitucional en tanto que ésta es una atribucién del poder constituyente de

* ALVAREZ MIRANDA, Ernesto. Opinidn en torno al Dictamen sobre Reforma Constitucional enviada al
Presidente de la Comisién de Constitucién y Reglamento el 27 de mayo de 2021

® URVIOLA HANI, Oscar. Documento s/n recibido el el 28 de agosto de 2019

® ETO CRUZ, Gerardo. Carta s/n del 6 de junio de 2021 enviada al Presidente de la Comisién de Constitucién
y Reglamento
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reforma. El Presidente de la Republica no puede ni reformar la Constitucion ni
observar la reforma del Congreso. Unicamente tiene iniciativa legislativa. En esta
l6gica, no podria forzar la aprobacion de su proyecto bajo una cuestion de
confianza. Asi las cosas, con mayor razén no podria hacerlo el Presidente del
Consejo de Ministros, quien no tiene competencia para ninguna de aquellas
cosas.’

El académico Luis Castillo Cérdova considera que:

“El primer llamado a concretar la voluntad del Constituyente es el Legislador, ya
sea el Congreso de la Republica a través de leyes, ya sea el Ejecutivo a traves
de decretos legislativos (Octava disposicion final y transitoria de la Constitucion).
La atribucién del Ejecutivo de hacer cuestion de confianza es una categoria
constitucional abierta que necesita ser concretada para promover su ejercicio
razonable de modo que no altere la division de poderes constitucionalmente
establecida. En particular, conviene a la convivencia politica que el Congreso
de la Republica como é6rgano con legitimidad para ello, delimite el alcance
razonable de la atribucién del Presidente del Consejo de Ministros de hacer
cuestion de confianza la aprobacién de una ley determinada, mas cuando la
denegacién de la confianza puede ser causa de la disolucion del Congreso.
No parece razonable que so pretexto del ejercicio de una atribucion publica
ejecutiva, se genere un menoscabo en el ejercicio razonable de la atribucion
legislativa que tiene el Congreso de la Republica, al que no se le puede
imponer la aplicaciéon de una ley con un contenido determinado. Mas en una
comunidad politica en la que la solidez de los 6rganos publicos y el respeto de la
institucionalidad no es precisamente una caracteristica destacable”.? (énfasis
nuestro)

La opinién de la Comisién de Venecia sobre la cuestion de confianza vinculada a
reformas constitucionales.

La Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia), en
su Opinién sobre la vinculacién de reformas constitucionales a la cuestion de confianza,
advierte que “en el derecho comparado, la vinculacién de reformas constitucionales a una
cuestién de confianza es inusual”. Del mismo modo, sostiene:

“Todo proceso de reforma constitucional debe preservar el principio de separacion
de poderes y la exigencia de pesos y contrapesos entre el Presidente y el
Congreso. La facultad del Presidente de vincular una cuestién de confianza a
reformas constitucionales puede generar el riesgo de que sea utilizada para alterar
este equilibrio. La amenaza de disolucion luego de la segunda votacion de una

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de independencia”

” BOREA ODRIA, Alberto. Documento s/n recibido con fecha 28 de agosto de 2019 por la Comisién de
Constitucion y Reglamento.
8 CASTILLO CORDOVA, Luis. Comunicacién personal del 7 de junio de 2021.
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cuestién de confianza puede dificultar que el Congreso resista los intentos de
alterarla en favor del Presidente. En el Peru parecen existir algunas limitaciones
sustantivas para las reformas constitucionales, tales como el principio de
separacién de poderes o la forma republicana de gobierno, los cuales podrian
proporcionar una salvaguardia, pero su alcance no esta claramente definido”.
(paragrafo 44)°

La Comision de Venecia considera varios argumentos en contra del uso de la cuestion de
confianza sobre reformas constitucionales:

“Las reformas constitucionales son particularmente sensibles, debido a que
pueden afectar el equilibrio de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo. Vincular
reformas constitucionales a una cuestion de confianza podria dar a un Presidente
la posibilidad de ejercer presion sobre el Congreso y con ello alterar el balance de
poderes en su favor. En su decisiéon sobre el voto de confianza, el Tribunal
Constitucional hizo referencia al principio del equilibrio de poderes cuando
interpretaba el alcance del voto de confianza. Parece que existen ciertas
limitaciones sustantivas a la reforma constitucional en el Perd. Para el Tribunal
Constitucional y la mayoria de académicos, la forma de gobierno presidencial en si
misma es uno de esos limites. Ello no constituye un caso extrafio en derecho
comparado. Tal y como ha sido reconocido por la Comisién de Venecia, esta es
una limitacién comun en casos en los que existe una cladusula de no reforma [...]"
(paragrafo 30) "°

“Usualmente, el propdsito de una cuestion de confianza presentada por un
Gobierno es permitirle llevar a cabo su programa sin impedimento alguno. Por el
contrario, las reformas constitucionales tienen un alcance mayor y van mas alla de
un programa gubernamental ordinario. Esta es la razén por la cual en otros paises
no es posible vincular la cuestién de confianza con las reformas constitucionales
[...] y la razén por la cual algunos juristas peruanos consideran que esta
vinculacién es inadmisible teniendo en cuenta también el paragrafo 75 de la
decisién del Tribunal Constitucional del afio 2018 [EXP N° 0006-2018-PI/TC]
(paragrafo 31) "

“El uso de la cuestién de confianza ejerce una fuerte presién sobre el Congreso, ya
que esta tiene que ser votada en un plazo muy limitado. Restricciones de tiempo
demasiado rigidas, en particular el debate parlamentario bajo la amenaza de una
cuestion de confianza, deberian evitarse para el caso de reformas constitucionales

° COMISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO. Opinién sobre la vinculacién de
reformas constitucionales a la cuestion de confianza. Venecia 11-12 de octubre de 2019

10 coMISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO. Opinién sobre la vinculacién de
reformas constitucionales a la cuestién de confianza. Venecia 11-12 de octubre de 2019

™ cOMISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO. Opinidn sobre la vinculacion de
reformas constitucionales a la cuestién de confianza. Venecia 11-12 de octubre de 2019
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debido a que ellas reducen la posibilidad de lograr un amplio consenso entre las
fuerzas politicas y de involucrar a la sociedad civil en el proceso de reforma
constitucional. [...] La aplicacion de tal procedimiento a la discusiéon de una
reforma constitucional parece ser problematica, ya que reduce los derechos
de los miembros del Congreso y del Congreso en general”. (paragrafo 32) 12
(énfasis nuestro)

La necesaria interpretaciéon constitucional

El inciso 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica establece que son atribuciones del
Congreso “Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes”.

Enrigue Chirinos Soto sostiene:

“También es propia del Congreso la funcién de interpretar las leyes. En primer
término la Constitucion, que es la més importante de todas, la que sirve de base y
fundamento a las demas. La interpretacion legislativa de las leyes es obligatoria.
Es interpretacién a titulo universal, interpretaciéon urbi et orbi. En cambio, la
interpretacion de la ley a cargo del juez es interpretacion a titulo particular para el
caso especifico sometido a su jurisdiccion” (p. 189)"

Alfredo Quispe Correa, al comentar sobre la atribucién del Congreso de interpretar la
Constitucién considera:

“[...] El Congreso es un “poder constituido con atribuciones constituyentes”; es
decir, puede reformar la Constitucién y, como lo sabe el hombre comun, quien
puede lo méas puede lo menos. Si el Congreso puede reformar la Constitucion es
obvio que puede interpretar uno de sus articulos. [...]

Se sabe que no se puede distinguir donde la ley no distingue. Si dice, la carta, que
el Congreso puede interpretar la ley, esa afirmacién comprende a la ley comun
como a la ley constitucional. Sostener lo contrario implicaria tener que volver a
citar al Congreso Constituyente Democratico, con todos los gastos e
inconvenientes que el hecho significa, para que interprete un articulo
constitucional.” (p. 183)™

Considerando la facultad del Congreso para interpretar la Constitucién Politica del Estado,
se considera de especial importancia la aprobacion de una ley interpretativa del articulo
132. Sobre este tipo de ley, Nestor Pedro Sagiiés considera:

12 comISION EUROPEA PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO. Opinién sobre la vinculacién de
reformas constitucionales a la cuestién de confianza. Venecia 11-12 de octubre de 2019
' CHIRINOS SOTO, Enrique. La nueva Constitucién: al alcance de todos (1979).
% QUISPE CORREA, Alfredo. Los intérpretes de la Constitucién. Revista Peruana de Derecho Constitucional
(2)
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“lUIn Congreso con atribuciones constitucionales para “interpretar" con efectos
vinculantes a la Constitucion, esta habilitado, constitucionalmente entonces, para
desplegar a la Constitucién, adaptar su hermenéutica a nuevas circunstancias,
aclarar sus imprecisiones o ambigliedades, disipar sus incoherencias, y hasta

cubrir sus lagunas”'®.

El Ejecutivo, desde el afio 2018, ha desnaturalizado la cuestién de confianza e incluso ha
recurrido a ella para exigir al Congreso la aprobacién de reformas constitucionales o
iniciativas de materias de competencia exclusiva y excluyente del Congreso de la
Republica como la designacién de magistrados del Tribunal Constitucional. Lo anterior no
es aceptable desde el punto de vista de un andlisis conjunto de la Constitucion (principio
de unidad de la Constitucién), pues vulnera las atribuciones que la misma Carta de 1993
otorga a otro poder del Estado (principio de correccién funcional).

Lo anterior ha ocurrido debido a una errénea interpretacion del articulo 132°, lo que motiva
a proponer una ley interpretativa. Asi, el Congreso de la Republica esta llamado a utilizar
su facultad de interpretar el precepto constitucional debido a que su ambigliedad ha
llevado a una equivocada aplicacion. Es decir, no se puede aplicar la méxima ubi verba
non sunt ambigua non est locus interpretationis.

A diferencia de la reforma constitucional, en la cual se podria modificar el articulo 132° o
limitar su uso, la interpretacion de la norma no afectard la cuestion de confianza
concebida por los constituyentes, sino que utiliza principios generales del Derecho para
lograr una interpretacion armonica de la Constitucion y evitar la intromision de un poder
del Estado en atribuciones de otro.

Por otro lado, se ha considerado hacer una ley interpretativa y no una reforma al
Reglamento del Congreso debido a que esta precision se refiere al articulo Constitucional
y no al procedimiento parlamentario. De aprobarse la ley interpretativa, esta haria bloque
de constitucionalidad con el Texto Fundamental y permitiria el correcto uso de la cuestion
de confianza.

En atencién a la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 5854-
2005-PA/TC, “el producto de la interpretacion sélo podra ser considerado como valido en
la medida que contribuya a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los poderes
publicos entre si y las de éstos con la sociedad” (fundamento 12). Consideramos que la
presente propuesta de ley interpretativa permitird ordenar la relacién entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo en lo que respecta a la aprobacién de iniciativas. Ello evitara el
menoscabo de las atribuciones del Congreso de la Republica al momento de llevar a cabo
procedimientos su de competencia.

13 SAGUES, Néstor Pedro (2003) El congreso versus el tribunal constitucional. La interpretacién final de la
constitucion
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Il. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta tiene como finalidad interpretar especificamente el dltimo parrafo
del articulo 132 de la Constitucién Politica del Estado, de modo que se delimita la cuestion
de confianza, en concordancia con el desarrollo interpretativo del Tribunal Constitucional
en recientes sentencias.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Entre los beneficios de fondo del proyecto de ley se tiene los siguientes:

- El Poder Ejecutivo sera beneficiario de mejor percepcion ciudadana en el corto y
mediano plazo, pues no intervendra en atribuciones exclusivas y excluyentes de
otros poderes del Estado.

- El parlamento podra tener mayor certeza y previsibilidad de la relacion entre los
poderes.

Por su parte, entre los costos o dificultades de la propuesta se tiene que:

- El Poder Ejecutivo podria considerar que se le recorta la amplitud de maniobra que
ha venido ejerciendo con motivo de la desnaturalizacién de la cuestion de
confianza.

- La ciudadania en general podria percibir negativamente o no comprender la
importancia de la interpretacién constitucional, en especial por el contexto de la
pandemia y electoral.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

El proyecto de interpretacion constitucional asi planteado se encuentra estrechamente
relacionado con la primera politica del Acuerdo Nacional, referida al fortalecimiento del
régimen democratico y del Estado de Derecho:

“Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho
para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la
competencia democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el
pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la democracia
representativa es la base de la organizacion del Estado de derecho, que se
refuerza y profundiza con la participacién ciudadana permanente, ética y
responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion

asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario 'y

descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de
11
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poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y velara por
el resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que
la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacion
de una cultura democratica que promueva una ciudadania consciente de sus
derechos y deberes; y (d) establecera normas que sancionen a quienes violen o
colaboren en la violacion de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la
legalidad.”
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