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Ley que modifica la primera disposicion
complementaria transitoria de la Ley
30021, Ley de promocion de la
alimentacion saludable para nifos, nifias y
adolescentes

El Grupo Parlamentario Morado, a iniciativa del Congresista MIGUEL ANGEL
GONZALES SANTOS, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacién de leyes
que les confiere el articulo 107 de la Constitucidon Politica del Perd, y en
concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, ponen a consideracion del Congreso de la Republica el
siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA

ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 1.- Modificacion de la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable
para Nifios, Nifhias y Adolescentes en lo referente a las facultades de
reglamentacion del Ministerio de Salud

Modifiquese la primera disposicion complementaria transitoria de la Ley 30021, Ley
de Promocion de la Alimentacién Saludable para nifios, nifias y adolescentes, la
misma que queda redactada en los siguientes términos:

“‘PRIMERA. Reglamentacién de los parametros técnicos y publicitarios a
cargo del Ministerio de Salud

Los parametros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
referentes al alto contenido de azucar, sodio y grasas saturadas son
elaborados por el Ministerio de Salud via reglamento en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias calendario, contado a partir de la vigencia de la presente
Ley y estaran basados en el conjunto de recomendaciones emitidas por el
organismo intergubernamental en salud: Organizaciéon Mundial de la Salud-
Organizacién Panamericana de la Salud OMS-OPS.

En cuanto a los alimentos con contenido de grasas trans, el reglamento
establecera un proceso gradual de reduccién hasta su eliminacién, conforme
a los parametros técnicos y plazos que establezca.
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El Ministerio de Salud es la entidad competente para regular todos los
aspectos derivados de la presente norma relacionados al contenido de
las advertencias publicitarias y a su publicidad.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. El Ministerio de Salud efectuara las modificaciones correspondientes a los
reglamentos derivados de la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion
Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, con la finalidad de aplicar la presente
ley, en un plazo no mayor a 60 dias desde la publicacién de la norma en el Diario
Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Antecedentes

El 17 de mayo de 2013 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley
30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes. El objetivo de dicha norma era supervisar y restringir la
publicidad infantil que incentivaba el consumo de alimentos y bebidas no
alcoholicas, con grasas trans, alto contenido de azucar, sodio y grasas
saturadas. Conforme se observa en la exposicién de motivos de dicha norma,
se buscaba reducir las enfermedades vinculadas con el sobrepeso y la
obesidad, asi como las denominadas no transmisibles.

Entre las medidas mas importantes contempladas en la Ley 30021
encontramos aquella contenida en el articulo 10, referente a las advertencias
publicitarias. Asi pues, en virtud de dicha disposicién, la publicidad de los
alimentos y bebidas con grasas trans y alto contenido de azucar, sodio y
grasas saturadas, debia consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible una advertencia publicitaria, segun corresponda, indicando
alguna de dichas caracteristicas presentes en el producto. A nivel coloquial,
dichas advertencias publicitarias son conocidas como los octégonos
nutricionales.

Ahora bien, en virtud de la Primera Disposiciéon Complementaria Transitoria
de la norma bajo comentario, se le otorgé competencia al Ministerio de Salud
para fijar reglamentariamente los parametros técnicos sobre los alimentos y
las bebidas no alcohdlicas referentes al alto contenido de azlcar, sodio y
grasas. Asi pues, mediante Decreto Supremo No. 017-2017-SA, se aprob6 el
Reglamento de la Ley No. 30021, en cuyo articulo 4 se aprobaron los
parametros técnicos sobre los alimentos procesados referentes al contenido
de azucar, sodio, grasas saturadas y grasas trans. En la Segunda Disposicion
Complementaria Final del precitado Reglamento se establecié que el
Ministerio de Salud elaboraria el Manual de Advertencias Publicitarias para el
rotulado de los octégonos. En virtud de ello, el 16 de junio de 2018 se publico
el Decreto Supremo No. 012-2018-SA que aprobé el Manual de Advertencias
Publicitarias. Asi pues, mediante la emision de todos estos cuerpos
normativos se daban avances importantes en el camino de la proteccién a los
derechos de los consumidores y la promocién de una alimentacién saludable.
Especialmente, se buscaba la proteccién de los consumidores mas
vulnerables: nifios, nifias y adolescentes.
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Il. El impacto positivo octégonos nutricionales contenidos en la Ley 30021,
Ley de Promocién de la Alimentaciéon Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes

Segun una encuesta realizada por Datum Internacional, publicada en julio de
2018, sobre la aprobacion ciudadana de los octégonos nutricionales, el 85%
de los encuestados indic6 que se encuentra de acuerdo con que los alimentos
envasados contengan un rétulo de advertencia en su empaque sobre los
niveles de azlcar, sodio y grasas. Ademas, el 64% de los participantes indico
que la presencia de los octdogonos en el empaque de los productos generaria
un menor consumo de estos’.

Por otro lado, como se sefiala en la exposicién de motivos de la Ley No.
30021, a nivel internacional se ha tomado como referencia la regulacién de
Chile sobre los octégonos nutricionales. Ello resulta relevante en tanto nos
permite analizar los resultados de la regulacién chilena, frente a la deficiencia
de estudios a nivel nacional. A menos de dos afios de la implementacion de
los octégonos en Chile, se han evidenciado los siguientes resultados:

e “Disminuciéon entre 46 y 62% de la exposicién de preescolares y
adolescentes a publicidad de alimentos “alto en” en television.

e Disminucion significativa del contenido promedio de azlicares en bebidas
azucaradas, lacteos y cereales de desayuno de mayor venta (entre 20 y
35% del contenido inicial), ademas de una reduccién relevante de sodio
en quesos y cecinas mas vendidos (entre 5y 10% del contenido inicial).

e Madres de preescolares y adolescentes (decisoras de compras)
valoraron la presencia de los octdgonos en los alimentos envasados
(>90% en ambos grupos), entendieron su significado (>90% en ambos
grupos), y los usaron cuando quisieron saber qué tan saludables son los
alimentos que estan comprando (50 y 40%, respectivamente).

e Seis meses después de la entrada en vigor de la ley, la venta de cereales
azucarados disminuy6 un promedio de 14%. En el caso de las bebidas
azucaradas, su venta disminuyé en 25%".

Una reciente investigacion académica sobre el tema, conducida por
académicos de las universidades de Stanford y California, dio cuenta de los
beneficios generados por las politicas de etiquetado en Chile. Asi pues, se

L DATUM Internacional. Ley de Alimentacién Saludable. Informe Especial de Opinién Publica. Lima: 2018.
Disponible en:

http://www.datum.com.pe/new web files/files/pdf/Leydealimentaci%C3%B3nsaludable.pdf

2 Huerta, Elmer. Impacto positivo de los octégonos de advertencia en Chile. En: El Comercio. Publicado el
26/11/2018. Disponible en: https://elcomercio.pe/blog/cuidatusalud/2018/11/impacto-positivo-de-los-
octogonos-de-advertencia-en-chile/?ref=ecr
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concluyé que los consumidores, al contar con mas informacién, modifican sus
patrones de consumo dejando de adquirir productos altos en azucares y
grasas saturadas. Ante ello, las empresas responden mejorando la calidad de
sus productos, reformulandolos para que contengan menos azucares y grasas
saturadas®. En esa linea, estas medidas de etiquetado se configuran como
una buena estrategia contra la obesidad y, a la larga, disminuyen los costos
de salud que asumen las familias y el Estado ante enfermedades generadas
por el consumo excesivo de esos alimentos.

Un ejemplo claro sobre consumo de cereales puede mostrar los beneficios de
este tipo de regulacion:

“Un primer descubrimiento de los citados investigadores es que la gente
dejo de comprar cereales que tenian las etiquetas de advertencias:
se pasaron a comprar cereales que no tuvieran esas etiquetas.
Segundo descubrimiento: antes de la ley, la gente se equivocaba a la
hora de evaluar los componentes nutricionales de los cereales que
compraba. Entonces, luego de introducir la ley, cayé mas de 40% el
consumo de aquellos cereales que la gente pensaba que eran sanos.
Tercer descubrimiento: las empresas, para evitar que les pongan
etiquetas, bajaron la composiciéon de azicar y calorias en los
cereales que producian. Y aumentaron los precios de los cereales
saludables casi un 6%.*'

Conforme se puede evidenciar, dichos resultados sugieren que la
implementacion de la ley de etiquetado en Chile ha generado algunos cambios
positivos en los patrones de consumo de las personas. Ademas, ha generado
los incentivos suficientes para que la industria produzca alimentos con menos
azlcares y grasas saturadas. Asi pues, teniendo a la vista tales logros, resulta
esperable que en nuestro pais los efectos sean similares y terminen
impactando positivamente en la salud de las y los consumidores. Sin
embargo, dichos efectos positivos seran visibles con el paso del tiempo, por
lo que resulta importante continuar con la implementacion progresiva de la
normativa nacional sobre la materia.

lll.La posibilidad de retrocesos en la proteccion de los derechos de los
consumidores

El 17 de junio de 2020, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) publicé un
comunicado de prensa en el cual inform6 que la Comisién de Eliminacién de

3 Barahona, Nano and Otero, Cristébal and Otero, Sebastian and Kim, Joshua, Equilibrium Effects of Food
Labeling Policies (September 23, 2020). Disponible en:

https://ssrn.com/abstract=3698473 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3698473

4 Cid, Alejandro. Efectos del etiquetado de alimentos. En: El Pafs. Disponible en:
https://www.elpais.com.uy/economia-y-mercado/efectos-etiquetado-alimentos.html
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Barreras Burocraticas (CEB) declaré6 “barreras burocraticas ilegales las
exigencias relacionadas con la publicidad de los octégonos, difundida en
medios audiovisuales y escrito”. Asi pues, a criterio de dicha Comisién, el
Ministerio de Salud no seria competente para regular los aspectos
relacionados a la publicidad de los octégonos®.

Dicho pronunciamiento ha sido desarrollado en la Resolucién No. 0072-
2020/CEB-INDECOPI, resolucién emitida en el marco del expediente No.
000256-2019/CEB. En el numeral 61 de dicha resolucién se observa el
siguiente considerando:

“61. En ese sentido, para este Colegiado, las facultades del Ministerio
contenidas en los articulos 5y 123 de la Ley N° 26842, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 3 y los literales a), b) y g) del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1161, Unicamente alcanzan para establecer
medidas gue tengan como objeto regular la implementacién y ejecucion
de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 30021, es decir, que las
advertencias publicitarias sean claras, legibles, destacadas vy
comprensibles. En consecuencia, aquellas exigencias que tengan
como objeto reqular la publicidad, en los términos expresados en el
Decreto Legislativo N° 1044, no seran de competencia del Ministerio.®”

Tal como se puede apreciar, la Comisién de Eliminacion de Barreras
Burocraticas (CEB) ha considerado que, a la luz de la normativa vigente, en
particular lo dispuesto en la Ley 26842 y la Ley 30021, el Ministerio de Salud
no tiene las facultades legales necesarias para regular los aspectos
relacionadas a la publicidad de los octégonos. Siendo ello asi, la Comisién
declara que constituyen barreras burocraticas ilegales las exigencias
enumeradas en los puntos Cuarto y Décimo Tercero de la parte resolutiva de
la Resolucion No. 0072-2020/CEB-INDECORPI.

Cabe sefialar que, si bien dicha decision ha sido adoptada por la mayoria de
los miembros de la Comision, no debemos perder de vista los sélidos
argumentos esgrimidos en el voto en discordia del sefior Luis Ricardo

5 INDECOPI. Comunicado: “La Comisién de Eliminacion de Barreras Burocréticas del Indecopi resolvié que
la colocacién de octégonos en las etiquetas de productos envasados no constituye barreras burocréticas
ilegales”. Disponible en: https://www.indecopi.gob.pe/-/la-comision-de-eliminacion-de-barreras-
burocraticas-del-indecopi-resolvio-gue-la-colocacion-de-octogonos-en-las-etiguetas-de-productos-

envasados-no-co

5 INDECOPI. Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas. Resolucién No. 0072-2020/CEB-INDECOPI.
Considerando 61. Disponible en:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2020/06/Resolucion-0072-2020-CEB-LP.pdf
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Quesada Oré, Presidente de la CEB. Asi pues, este considera que las
medidas denunciadas como barreras burocraticas:

“26. (...) no tienen como finalidad restringir, condicionar o limitar el
acceso o la permanencia en el mercado de una actividad econémica
en particular, sino que persiguen el cumplimiento de un interés
nacional y supranacional, relacionado con la salud publica,
especialmente la de los nifios, nifias y adolescentes del Perq,
promoviendo una alimentacién saludable, poniendo a su alcance
determinada informacién (advertencias publicitarias) que le
permitiran discernir si un producto es favorable o no para su salud.”

Teniendo en cuenta ello, el Presidente de la Comisiéon de Eliminacién de
Barreras Burocraticas afirma que las medidas objeto de cuestionamiento se
encontrarian “fuera del alcance del anélisis que la Comisién puede efectuar
en ejercicio de sus competencias legales, por no tratarse de medidas que
afecten el acceso o permanencia en el mercado™. En ese sentido, considera
que la denuncia debié declararse improcedente.

Ahora bien, frente a esta situacion, el Ministerio de Salud expresé su
preocupacion, y la ex Viceministra de Salud Publica, Nancy Zerpa, sefial6é que
se apelaria tal decision, lo cual se hizo mediante escrito del 29 de marzo de
20218, En la misma linea, la Secretaria de Fiscalizacion de Competencia
Desleal del INDECOPI, como érgano técnico especializado e independiente,
solicitd, a la Procuraduria de esta institucion, apelar la resolucién emitida por
la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas®. Ello se realizé mediante
escrito ingresado el 16 de marzo de 2021°

Asi pues, a la fecha se encuentra pendiente que la Sala Especializada en
Eliminacion de Barreras Burocraticas del INDECOPI resuelva de manera
definitiva, en sede administrativa, dicha controversia, situacién que podria

7 INDECOPI. Comisién de Eliminacién de Barreras Burocréticas. Resolucién No. 0072-2020/CEB-INDECOPI.
Considerandos 26 y 27 del Voto en Discordia del Sr. Luis Ricardo Quesada Oré. Disponible en:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2020/06/Resolucion-0072-2020-CEB-LP.pdf

8 Informacion obtenida del servicio ofrecido por INDECOPI “Consulta de expedientes”. Disponible en:
https://servicio.indecopi.gob.pe/portalSAE/Expedientes/consultaCEB.jsp?pListar=SI&pNroExpediente=2
56&pAnioExpediente=2019&pldTipoExpediente=1&pldLugarTramite=1&pldAreaMenu=4

9 INDECOPI. Comunicado: “INDECOPI apelard resolucién que declara barrera burocratica ilegal la
publicidad de los octégonos”. Disponible en: https://www.indecopi.gob.pe/-/indecopi-apelara-
resolucion-que-declara-barrera-burocratica-ilegal-la-publicidad-de-los-octogonos

10 |nformacién obtenida del servicio ofrecido por INDECOPI “Consulta de expedientes”. Disponible en:
https://servicio.indecopi.gob.pe/portalSAE/Expedientes/consultaCEB.jsp?pListar=SI&pNroExpediente=2
56&pAnioExpediente=2019&pldTipoExpediente=1&pldLugarTramite=1&pldAreaMenu=4
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demorar hasta un afio. Frente a ello, y ante el peligro de algun retroceso en
materia de proteccion de los derechos del consumidor, consideramos
necesaria la presentacion del presente Proyecto de Ley que busca subsanar
el supuesto vacio normativo advertido por la Comisiéon de Eliminacién de
Barreras Burocraticas, y otorgar al Ministerio de Salud las facultades
necesarias a fin de que pueda ejercer la funcién reguladora en materia de
publicidad de los octégonos alimenticios.

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica del Pert reconoce en su articulo 7 el derecho de todo
peruano y peruana a la salud. Asi pues, se establece que todas las personas
tienen derecho a la proteccion de salud individual, del medio familiar y de la
comunidad. En esa linea, respecto a este derecho, el articulo 9 establece el
deber del Estado de determinar la politica de salud, regularla y supervisar su
aplicacion. En otras palabras, una interpretacion sistematica nos permite
afirmar que nuestra Carta Magna ha establecido claramente el rol activo del
Estado peruano en la proteccion del derecho a la salud de todas las personas.
Ello ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Exp. 3330-2004-AA/TC, Caso Ludesminio Loja Mori. En dicho
pronunciamiento, el maximo intérprete de nuestra Constituciéon sefialé que el
derecho a la salud se proyecta en el derecho a la vida y el Estado tiene la
obligacién de protegerla en tanto este ultimo se constituye como presupuesto
ontoldgico de los demas derechos™'.

Ahora bien, en el marco de un Estado Social, el reconocimiento y la promocién
del derecho a la salud ocupa un papel trascendental. Asi pues, segun la linea
jurisprudencial desarrollada por el Tribunal Constitucional, el Estado tiene un
papel transcendental en tanto se encuentra obligado a promover y velar por
el respeto del derecho a la salud mediante mediante politicas, planes y
programas. Es decir, se debe promover desde el Estado acciones positivas a
cargo de las instituciones publicas que garanticen progresivamente mejores
condiciones para el respeto de este Derecho2.

Entre las diversas acciones que puede adoptar el Estado para la promocion y
cuidado de la salud, un lugar especial ocupan todas aquellas medidas
tendentes a prevenir los dafios a la salud de las personas. Es justamente en
el marco de este tipo de acciones que se expidi6 la Ley 30021, Ley de
Promocion de la Alimentaciéon Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes.
El objeto de esta norma era la prevencién de enfermedades originadas por el

11 STC No. 3330-2004-AA/TC; f.j. 45
12 STC No. 3208-2004-AA/TC; f.j. 6y 7
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consumo de alimentos con contenido excesivo de grasas y/o azUcares.
Teniendo en cuenta tal objetivo, se doté al Ministerio de Salud de las
potestades respetivas a fin de regular las advertencias publicitarias recogidas
en el articulo 8 de la referida Ley. Sin embargo, se omitié6 otorgarle las
potestades necesarias para la regulacion de todo lo relacionado la publicidad
de las advertencias publicitarias, por lo que corresponde subsanar dicha
omisién mediante el presente proyecto de ley, a fin de que las medidas
dispuesta por el Ministerio de Salud no pierdan su eficacia y se continte
protegiendo el derecho a la salud.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que la Ley 30021, Ley de
Promocién de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes
tuvo también como objetivo la proteccion de los consumidores de bienes
alimenticios, en particular, la proteccion de un grupo de consumidores
especialmente vulnerables como son los nifios, nifias y adolescentes. Asi
pues, la creacion de los octégonos publicitarios buscéd nivelar la asimetria
informativa entre consumidores y productores de bienes. Dicha finalidad es
constitucionalmente legitima al amparo del articulo 65 de la Constitucion que
establece el rol primordial del Estado en la defensa del interés de los
consumidores, garantizando el deber de informacién que implica la existencia
de datos veraces, suficientes, apropiados y facilmente accesibles™®.

A partir de todo lo resefiado hasta este punto, salta a la vista el impacto que
tiene una adecuada regulacién de los octdégonos publicitarios y los derechos
a la salud y a la proteccion de los consumidores. Establecido ello, cabe
recordar lo sefialado en las Observaciones Generales del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que sefialan que
“(...) la no proteccion de los consumidores y los trabajadores contra las
practicas perjudiciales para la salud, como ocurre en el caso de algunos
empleadores y fabricantes de medicamentos o alimentos” constituyen
violaciones del deber de proteccion que tienen los Estados en base al articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.’

A manera de conclusion, identificados los derechos constitucionales en juego,
el presente proyecto de ley busca materializar las obligaciones del Estado
peruano en materia de prevencion, referidas al derecho a la salud con impacto
en la proteccion a los consumidores, dotando al Ministerio de Salud de todas
las competencias necesarias para hacer eficaz el cumplimiento de los
objetivos relacionados a los octégonos publicitarios.

13 5TC 01865-2010-AA/TC, f.j. 16.a.

14 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacién general N2 14 El derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud. 2000, par. 51
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CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa consta de un solo articulo. El objeto de la propuesta es
la proteccion del derecho a la salud publica mediante la reducciéon de la
asimetria informativa. Para ello se amplian las facultades concedidas al
Ministerio de Salud mediante la Ley 30021, Ley de Promocién de la
Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes. Asi pues, se
propone otorgar al Ministerio de Salud la competencia de regular todos los
aspectos relacionados a la publicidad de las advertencias publicitarias a las
cuales se refiere el articulo 8 de dicho cuerpo normativo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no irroga gasto alguno al erario nacional, financidndose
con cargo al presupuesto del Ministerio de Salud, sin demandar recursos
adicionales del tesoro publico.

Se beneficia a toda la ciudadania en general, pues se busca disminuir la
asimetria informativa que existe entre consumidores y grandes empresas. Asi
mismo, se debe tener en cuenta que a la fecha el Ministerio de Salud ya viene
realizando funciones relacionadas a la regulacién publicitaria en el marco de
la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable para nifios,
niflas y adolescentes, con lo cual no se impone una carga adicional a este
Ministerio, sino que se reconoce de manera explicita una accién que ya viene
ejecutando.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta modificara la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentaciéon Saludable
para Nifios, Nifias y Adolescentes.

Su aprobacioén no contraviene norma alguna en la legislacion peruana.
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La presente propuesta se encuentra relacionada con la Décimo Quinta Politica
de Estado del Acuerdo Nacional, denominada Promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. En virtud de esta, existe un compromiso de
establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la disponibilidad
y el acceso de la poblacion a alimentos inocuos, suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcién de desarrollo

humano integral.
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