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R Mo / ra'..'.?a-. PROYECTO DE LEY QUE PRECISA EL USO
' & DE LA CUESTION DE CONFIANZA
CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS 132°
Y 133° DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL PERU

El Grupo Parlamentario Accion Popular, a iniciativa del Congresista de la
Republica Manuel Arturo Merino De Lama; en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y
conforme al articulo 75° del Reglamento del Congreso, propone el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE PRECISA EL USO DE LA CUESTION DE CONFIANZA
CONTEMPLADA EN LOS ARTICULOS 132° Y 133° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

ARTICULO 1° ALCANCES DE LA CUESTION DE CONFIANZA. —

Es facultad del Poder Ejecutivo el planteamiento de la cuestién de confianza
facultativa, a que se refieren los articulos 132° y 133° de la Constitucién Politica
del Peru, sobre iniciativas legislativas, cuyo contenido no implique una
aprobacion, expresa o tacita de una reforma constitucional. Asimismo, puede
presentarse respecto de la permanencia de cualquiera de los miembros del
gabinete ministerial.

ARTICULO 2° LIMITES EN LA PRESENTACION DE LA CUESTION DE
CONFIANZA. -

La cuestién de confianza no puede plantearse sobre procedimientos, materias ni
funciones de competencia exclusiva y excluyente del Congreso de la Republica.
Tampoco cabe el planteamiento de cuestiones de confianza para condicionar o
considerar el voto del Congreso bajo término ni plazo maximo para el
pronunciamiento.

ARTICULO 3° DECISION DEL CONGRESO SOBRE LA CUESTION DE
CONFIANZA. -

La cuestion de confianza es aprobada o rechazada expresa y exclusivamente
luego de concluido el debate y votacion conforme al Reglamento del Congreso.
La aprobacion o rechazo de la cuestion de confianza no se presume. Sélo la
califica el Congreso de la Republica mediante el voto de la asamblea sobre la
materia que se pone bajo su consideracion y deliberacion.
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ARTICULO 4° COMUNICACION DE LA DECISION PARLAMENTARIA AL
PODER EJECUTIVO. -

El resultado de la votacién del Pleno sobre la cuestion de confianza es
comunicado de inmediato, mediante oficio, al Poder Ejecutivo.

Los actos derivados del acuerdo del Pleno sobre la cuestion de confianza solo
pueden ejecutarse una vez efectuada dicha comunicacion.

ARTICULO 5° CUESTION DE CONFIANZA SOBRE
LEGISLATIVAS. -

En el caso especifico de una cuestion de confianza planteada sobre iniciativas
legislativas, se considerara aprobada o denegada solo cuando haya finalizado el
proceso parlamentario, incluido el tramite de reconsideracion regulado en el
articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert, o cuando la ley sea promulgada
por el presidente del Congreso al vencimiento del plazo consignado en el primer
parrafo del mencionado articulo constitucional. En cualquiera de los dos
supuestos, se remitira la comunicacién a que hace referencia el articulo 4°.

INICIATIVAS

ARTICULO 6° IMPROCEDENCIA DE LA CUESTION DE CONFIANZA. -
El Pleno del Congreso, mediante Resolucion Legislativa, y previa opinion de la
comision de Constitucion y Reglamento, puede declarar improcedente una

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 Afios de Independencia”

| Leslys Carol

IR hlml'\lﬂ

DIGITAL

Fecha 1440842021 15:08:16-0500

Firmada digitalmerte por:
SAKVEDRA DCHARAN honica
Hizabeth FALU 20151740126 soft
hbotivo: En sefial de

conformidad }

Fecha: 1406/2021 13:15:52-0500

PIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
MERIMQ DE L&hd& hdanuel
Arturo FAU 20161740126 soft
,B@?”%Eﬁ"ﬁ@'md@@
documento

Fecha: 140652021 10:14:15-0500

FIRMA
- DIGITAL

%sﬁf{sﬁ"“d@ P¥onfianza que vulnere lo dispuesto en la
dsclaraeionsde improcedencia aprobada por el Congreso no}
ddsenegatorla rehusamiento ni rechazo de la cuestion g

digitalmente por:

e.f'te Le r:’E' A GUERRA WALTER
4,
ale ni califfoa FIr 08370514 hard

i ﬁgﬁs Ibotivo: En sefial de

confonmidad

Fecha: 1470642021 18:36:38-0500

Lima,14 de junio de 2021

Firmado digitalmente por:

| MERING DE L4 kdanuel

Arturo FAL 20161749126 soft
Whtiva: Soy el autor del

| dozumento

Fecha: 14/06/2021 10:14:32-0500

Firmado digitalmente por:
SALINAS LOPEZ Franco FaU
20161748126 soft

dativa: Soy el autor del
documento

Fecha: 1406/2021 12:27:20-0500

Firmada digitalmente por:
FABIAM DI&Z YESSY MELIDA
FIR 45368316 hard

hdotivo: En sefial de

confarmidad

Fecha: 140642021 13:32:01-0400

| Firmado digitzlmente pior:
SALINAS LOPEZ Franeo FAU
FEHRLEA0 G ‘%E‘????

Ivlotivi: Doy W™

Fecha: 14muﬂf1“1 12:27:44-0500




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ... &.....de.und S KE0....de) 20 24....
Segun la consulta realizada, de conformidad con «
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de |
“emblica: pase la Proposicion N° 288.. para s
¢studio y dictamen, a la(s) Comiswn (es) de
LT e cded, . 1. e G P . .

Oficial .,f or
CONGRESO IE LA'REPUBLICA



CONGRESO
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como propésito incorporar dentro de la
normativa vigente tanto experiencias recientes en la aplicacion de la cuestion de
confianza como precisiones que viabilicen de manera constitucionalmente
adecuada la presentacion, aprobacion y ejecucion de los efectos de esta
institucion constitucional.

Como se puede advertir, los articulos 132° y 133° de la Constitucion Politica del
Peru incluyen la cuestion de confianza como una clausula abierta, que ha sido
utilizada indiscriminadamente en el presente periodo parlamentario por el Poder
Ejecutivo, como una herramienta para amedrentar al Congreso y, en ultimo
término, para lograr su disolucion, la cual se sustenté en la desaprobacion
“factica” de una cuestién de confianza planteada respecto de un proceso de
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, que constituye una
competencia exclusiva del Poder Legislativo.

Conforme la doctrina nacional, el derecho comparado y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, tanto la cuestion de confianza, como la mocion de
censura y la declaracién de vacancia de la Presidencia de la Republica son
instituciones constitucionales a las que se debe recurrir en una situacién limite,
por excepcion, y no ser utilizadas con el objeto de quebrar el equilibrio entre los
poderes del Estado.

En este orden de ideas, el congresista Luis Valdez Farias, con el aval de su
grupo parlamentario, present6 el proyecto de ley 7624/2020-CR que propone la
reforma de los articulos 130°, 132° y 133° de la Constitucion, en lo relativo a la
cuestion de confianza obligatoria y facultativa, iniciativa que fue dictaminada por
la Comisién de Constitucion y Reglamento, y debatida y aprobada en sesion del
Pleno del Congreso, por 81 votos a favor. No obstante, el numero de votos
alcanzado por la reforma constitucional no posibilita una nueva consulta en la
préxima legislatura y, por lo tanto, correspondera, en su momento, la
convocatoria a referéndum, conforme lo dispuesto en el articulo 206° de la
Constitucion.

La mencionada propuesta legislativa tiene como propésito suprimir la cuestion
de confianza obligatoria y regular la cuestion de confianza facultativa. Aspectos,
ambos, que solo pueden sancionarse a través de una reforma constitucional.

El proyecto que se propone no tiene por finalidad afectar la figura de la cuestion
de confianza tal como esta plasmada en la Constitucién, sino, reconociendo la
facultad del Poder Ejecutivo para plantearla de manera amplia, intenta
restablecer el equilibrio entre los poderes del Estado, afirmando Ila
independencia del Poder Legislativo y preservando la naturaleza del régimen
politico peruano, en el cual el Presidente de la Republica no puede ignorar ni
disminuir las competencias que la Constitucion Politica reserva de manera
natural al Congreso de la Republica.
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La presente propuesta se sustenta en la necesidad de fortalecer el principio del
Estado de Derecho a través de una interpretacion sistematica de las normas
relativas a las competencias de los poderes del Estado y precisar algunas reglas
formales para la correcta tramitacion y aplicacién de la cuestién de confianza
facultativa. La Constitucion, como cualquier norma, es susceptible de
interpretacion, la interpretan los operadores publicos y privados, y también los
ciudadanos en todo orden de relaciones, pero conforme a la doctrina la
interpretan por excelencia, y con caracter vinculante, en primer lugar, el
legislador, luego el Tribunal Constitucional y ademas el Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente 0006-2018-
PI/TC, del 6 de noviembre de 2018, ha sefalado en el fundamento 75, lo
siguiente:

“Este Tribunal Constitucional encuentra que la cuestion de confianza que
pueden plantear los ministros ha sido regulada en la Constitucion de
manera abierta, con la clara finalidad de brindar al Poder Ejecutivo un
amplio campo de posibilidades en busca de respaldo politico por parte del
Congreso, para llevar a cabo las politicas que su gestion requiera”.

El hecho de que la cuestion de confianza en la Constitucion Politica, tal como lo
ha senalado el Tribunal Constitucional, esté consignada como una clausula
abierta no significa que pueda plantearse en todos los procedimientos y
competencias propias del Poder Legislativo. A manera de ejemplo ¢podria el
presidente del Consejo de Ministros presentar una cuestion de confianza para
que el Congreso apruebe en sus términos una reforma total de la Constitucion
Politica segun la iniciativa legislativa que el propio Poder Ejecutivo presente?,
¢ esta cuestion de confianza podria incluir el requisito de que se apruebe en dos
legislaturas ordinarias para evitar el referéndum? La respuesta en ambos
ejemplos es obvia: no se puede. Para que eso sea procedente tendria que estar
taxativamente consignado en el texto constitucional, lo cual seria poco menos
que juridicamente aberrante.

Enrique Linde, jurista espafiol, cuando se refiere a los limites de las potestades
de los poderes publicos, sefiala que estos, evidentemente, deben encuadrarse
en el marco del derecho establecido, como una expresion inequivoca del Estado
de Derecho. Menciona lo siguiente:

“La expresion “Estado de Derecho” no tiene una significacién univoca en
cualquier latitud, hasta el punto de que sélo desde una perspectiva
estrictamente formalista podria encontrarse identidades entre Ias
diferentes concepciones del Estado de Derecho en los estados
occidentales; en la medida en que dicho concepto remite a la actuacion del
Estado y sus 6rganos conforme al Derecho establecido”.

1 Enrique Linde Paniagua, en su libro “Fundamentos de Derecho Administrativo. Del derecho del poder al
derecho de los ciudadanos”, pagina 134. Editado por Editorial COLEX, quinta edicién, afio 2014, Madrid —
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El propio Tribunal Constitucional, en la sentencia ya referida precedentemente,
ha sefialado como uno de los principios que organiza la forma de gobierno en el
Peru, el principio de separacion de poderes. En el segundo parrafo del
fundamento 56, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Principio de separacion de poderes propiamente dicho: Hace referencia a
la autonomia funcional y a las diferentes competencias que cada poder
estatal (y también cada o6rgano constitucional auténomo) tiene, pero
también a las distintas funciones (sociales y politicas) que cada uno
cumple tendencialmente (tales como representar, legislar y fiscalizar en el
caso del Legislativo, o de gobernar y hacer cumplir las leyes en el caso del
Ejecutivo)”.

Por ello, no puede haber potestad o atribucion que, aunque contenida en norma
abierta, no esté sujeta a los parametros establecidos por la propia Constitucion
Politica. En ese contexto, la iniciativa pretende, asimismo, mitigar la
incertidumbre respecto de la calificacion de si una cuestion de confianza ha sido
aprobada o rehusada. Se precisa que el resultado o la aprobacién o rechazo de
una cuestion de confianza no se presume. El Congreso esta obligado a enviar
un oficio al Poder Ejecutivo comunicando si su pedido ha sido aprobado o no.
Con este mecanismo se evitara en el futuro que se pueda alegar una aprobacion
o denegacion “factica” o tacita.

Es del caso relevar que la proposicién contiene la posibilidad de que el Congreso
pueda, en caso de duda, evaluar la procedencia de la cuestién de confianza,
previo informe de la comisiéon de Constitucion y Reglamento, cuando esta tenga
relacion con iniciativas de reforma constitucional o competencias exclusivas y
excluyentes del Poder Legislativo, entre las que estan, por ejemplo, los
procedimientos de investigacion o de acusacién constitucional y el
nombramiento o ratificacion de funcionarios. En todo caso, emitira una resolucién
legislativa.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Luego de analizado el problema y las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional, se ha identificado que la presente medida traeria consigo los
siguientes beneficios y costos.

Entre los beneficios de fondo del proyecto de ley se tienen los siguientes:

» El Poder Ejecutivo, de conformidad con lo que establece el Tribunal
Constitucional, podra plantear las cuestiones de confianza que necesite
para el cumplimiento de los objetivos de su gestion, en armonia con los
principios constitucionales de equilibrio de poderes y correccion funcional.

» El Congreso podra evaluar las cuestiones de confianza que el Poder
Ejecutivo plantee dentro de los ambitos de su competencia, con la
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finalidad de poder colaborar con la concreciéon de objetivos en bien del
pais, sin que existan riesgos de interferencia o usurpacién de sus
funciones naturales como 6rgano legislativo.

» ElI Tribunal Constitucional no tendra mayor carga laboral por
enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Legislativo. Su analisis y reflexion
sobre la cuestion de confianza son recogidas legalmente en esta
propuesta de ley.

> La sociedad podra tener la seguridad de que ambos poderes, Ejecutivo y
Legislativo, cumpliran sus funciones, sin enfrentamientos ni
avasallamientos que desgasten el sistema democratico; muy por el
contrario, ambos poderes se centraran en cumplir 6ptimamente con sus
funciones constitucionalmente establecidas.

Por su parte, entre los costos o dificultades de la propuesta se tiene que:

» Un Ejecutivo con intenciones dictatoriales o de generar conflictos con el
Poder Legislativo para poder disolverlo y legislar sin control, se sentira
limitado con esta propuesta legislativa, ya que tendra que ubicar sus acciones
dentro del ambito de sus competencias que estan claramente establecidas
en la Constitucion Politica del Peru. Es decir, la posibilidad de intromision en
las competencias del érgano legislativo le queda restringida.

> Los ciudadanos que consideren que el Poder Ejecutivo deberia cerrar el
Congreso se sentiran afectados negativamente con esta propuesta
legislativa, puesto que esa posibilidad queda reducida ya que la cuestion de
confianza facultativa no puede ser planteada para avasallar ni interferir en las
competencias del Poder Legislativo y, por lo tanto, la posibilidad de su cierre
se reduce a otros supuestos.

CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra directamente relacionada con la
primera politica del Acuerdo Nacional, referida al fortalecimiento del régimen
democratico y del Estado de Derecho:

“Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el
Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y
cooperacion politica, promover la competencia democratica y
garantizar elecciones libres y trasparentes, el pluralismo y la
alternancia en el poder. Declaramos que la democracia
representativa es la base de la organizacion del Estado de derecho,
que se esfuerza y profundiza con la participacion ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de Ia
constitucionalidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la
Constitucion asegurando su funcionamiento como Estado
constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de
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integran; (b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones
politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y velar por el
resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en
cuenta que la personay la sociedad son el fin supremo del Estado;
(c) fomentara la afirmaciéon de una cultura democratica que
promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes;
y (d) establecera normas que sanciones a quienes violen o
colaboren en la violacion de la constitucionalidad, los derechos
fundamentales y la legalidad.”
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