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LEY DE ACTUALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS PARA LA INDUSTRIA DE
HIDROCARBUROS

FORMULA LEGAL
LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado el siguiente Proyecto de Ley:

LEY DE ACTUALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
INDUSTRIA DE HIDROCARBUROS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es promover la reactivacion sostenible de la exploracién y
explotacion de hidrocarburos a nivel nacional, empleando medidas de simplificacion
administrativa, asi como actualizar y mejorar el marco normativo, a fin de fomentar el
desarrollo de las actividades de exploracion y explotaciéon de hidrocarburos de manera
responsable con el medio ambiente, mediante la modificaciéon de la Ley N° 26221, Ley
Organica de Hidrocarburos.

Articulo 2.- Modificaciéon de los articulos 6, 12, 22, 31, 38 de la Ley N° 26221 Ley
Organica de Hidrocarburos
Modifiquese los articulos 6, 12, 22, 31 y 38 de la Ley N° 26221 Ley Organica de

Hidrocarburos en los términos siguientes:

Articulo 6.- Créase bajo la denominacion social de PERUPETRO S.A., la Empresa
Estatal del Derecho Privado del Sector Energia y Minas, organizada como Sociedad
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Andnima de acuerdo a la Ley General de Sociedades, cuya organizacion y funciones
sera aprobada por Ley y su objeto social sera el siguiente:

(i)

k) Levantar informacién relativa a los aspectos fisicos, biolégicos, sociales y
culturales en los lotes a ser promocionados por PERUPETRO S.A. a efectos
que sea puesta a disposicion de los inversionistas interesados como Linea de
Base vadlida para los Instrumentos de Gestion Ambiental. Para efectos del
levantamiento de dicha informacién, en los casos que corresponda,
PERUPETRO S.A realiza las coordinaciones necesarias con otras entidades
competentes en la materia respectiva. PERUPETRO S.A. podra utilizar la
informacién de los instrumentos de gestion ambiental aprobados y las que en
la fecha se encuentren en su poder para ser transferidos al Contratista para su
uso en la ejecucion contractual de acuerdo a la normativa ambiental.

Podra contratar a empresas inscrifas en el Registro de Consultoras
Ambientales del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles— SENACE, para recolectar informacion primaria
relativa a los aspectos fisicos, biolégicos, sociales y culturales en los lotes a
ser promocionados por PERUPETRO S.A., de acuerdo a su potencial
hidrocarburifero, a efectos que sea puesta a disposicion de los inversionistas
interesados para la elaboracion de la Linea Base requerida para los
instrumentos de gestion ambiental, en el marco del Sistema Nacional de

Evaluacién de Impacto Ambiental.

I)Efectuar, en representacion del Estado, la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios presentes en las areas de influencia de los proyectos

de exploracion y explotacion de Hidrocarburos.

m) Administrar la Ventanilla Unica a la que se refiere la Segunda Disposicién
Complementaria de la presente Ley, de acuerdo con lo que establezca su
Reglamento.

Articulo_12.- Los Contratos, una vez aprobados y suscritos, solo podran ser

modificados por acuerdo escrito entre las partes. Las modificaciones seran
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aprobadas por Decreto Supremo refrendado por los Ministerios de Economia y
Finanzas y de Energia y Minas, dentro del mismo plazo establecido en el Art. 11, a
través de Acuerdo de Directorio de PERUPETRO S.A. previa opinion vinculante
y favorable del Ministerio de Energia y Minas y del Ministerio de Economia y
Finanzas, quienes deberan responder en un plazo que no podra exceder de
treinta (30) dias habiles, debiendo ponerse en conocimiento del Banco Central

de Reserva del Pert, cuando corresponda.

Entre las modificaciones, se pueden subdividir y fusionar los contratos por
yacimientos, razones geolégicas, econémicas, de infraestructura y sociales,
entre otras.

Los Contratos de Licencia, asi como los Contratos de Servicios u otras modalidades
aprobadas conforme al articulo 10, se rigen por el derecho privado, siéndoles de
aplicacion el Articulo 1357 del Cédigo Civil.

Articulo 22.- Los Contratos contemplaran dos fases: la de exploracion y la de
explotacién, salvo que el Contrato sea uno de explotaciéon en cuyo caso tendra una
sola fase u otras modalidades de contratacién autorizadas por el Ministerio de

Energia y Minas.

Los plazos maximos de los Contratos son:
a) Para la fase de exploracién hasta diez (10) afios, contados a partir de la fecha
efectiva establecida en cada Contrato, pudiendo dividirse esta fase en varios

periodos conforme se acuerde en el mismo.

b) Para la fase de explotacion:

1) Tratandose de petréleo crudo hasta completar cuarenta (40) afos, contados
desde la fecha efectiva del Contrato. En el caso previsto en el Articulo 23, el plazo

del Contrato podra extenderse para incluir el periodo de retencién que se acuerde.

2) Tratandose de gas natural asociado y de gas natural no asociado y condensados
hasta completar cuarenta (40) afios, contados a partir de la fecha efectiva del
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Contrato. En los casos previstos en los Articulos 23 y 24 el plazo del Contrato podra
extenderse para incluir los periodos de retencién que se acuerden.

La suma de los periodos de retencién no podra ser mayor de diez (10) afios.

Articulo 31.- El Contratista tiene derecho al libre ingreso y salida del area del
Contrato.

Este derecho de ingreso faculta al Contratista construir caminos, puentes,
carreteras, puertos y cualquier otra infraestructura de transporte al interior o
exterior del lote que facilite sus operaciones, en la zona de selva, para lo cual
comunicaréa a PERUPETRO S.A. las actividades que realizara al interior del
Lote, y solicitara las autorizaciones correspondientes a las auforidades
competentes cuando dicha infraestructura se efectue fuera del Lote y debera
obtener las autorizaciones, permisos, licencias, instrumentos de gestion
ambiental y demas procedimientos que sean exigibles de acuerdo en el marco
legal vigente.

Asimismo, si la construcciéon de esta infraestructura afecta derechos de
terceros, o comunidades, el Contratista estara obligado a cumplir con la
legislacién vigente vinculada al uso, usufructo, derecho de via, servidumbre y
demas derechos analogos. PERUPETRO S.A. debe realizar las coordinaciones
necesarias con las entidades competentes, a fin de resguardar el ejercicio del
derecho contenido en el presente articulo.

Articulo 38.- PERUPETRO S.A. tiene el derecho de publicar o dar a conocer de
cualquier otra forma los datos e informes geolégicos, cientificos o técnicos referidos

a las areas de las que el Contratista haya hecho suelta de area.

En el caso de las areas en operacion, el derecho a que se refiere el parrafo anterior
sera ejercido al vencimiento del segundo afio de recibida la informacién o antes si las
partes asi lo acuerdan.

El banco de datos de PERUPETRO S.A. contiene toda la informacion

actualizada, generada por el Contratista, de caracter geolégico, geofisico, y
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petrofisico, y en general la que se obtenga o se haya obtenido de las
actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, llevadas a cabo en
el territorio nacional. PERUPETRO S.A. debe gestionar la informacion antes
sefalada a través de la elaboracion de informes, estudios y analisis actual y
prospectivo de la industria de los Hidrocarburos, generando valor agregado a
partir de dicha informacién, a efectos de ponerla a disposicion de cualquier
interesado en desarrollar actividades de exploracion y explotacion de
Hidrocarburos a efectos de generar, a partir de aquella, las acciones de
promocion de las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos.

La informacioén del banco de datos debe ser de acceso publico a inversionistas
interesados de forma presencial en Perupetro y a través de un sistema
informatico, que se complemente como un banco de datos virtual, el cual no
debe contener informaciéon de caracter confidencial cuya divulgacién pueda
afectar derechos del Contratista.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Créase el Sistema de Ventanilla Unica de Hidrocarburos, en la cual se
tramitaran las licencias, permisos y autorizaciones vinculadas a las actividades de
exploracion y explotacién de hidrocarburos para la agilizaciéon de la tramitacion de estos,
excepto tramites para la aprobacién de instrumentos de gestion ambiental. El Sistema de
Ventanilla Unica de Hidrocarburos se orientara a dotar de una mayor eficacia procedimental

al sector, permitiendo que se desarrolle la simplificacién administrativa.

SEGUNDA. - E| Ministerio de Energia y Minas, en un plazo de un afio, desde la vigencia
de la presente Ley, debera implementar la Ventanilla Unica de Hidrocarburos, la cual estara
a cargo de PERUPETRO S.A.

TERCERA. - En el plazo méaximo de doce (12) meses PERUPETRO S.A. debe implementar
el banco de datos en funcién a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 26221, Ley Organica
que norma las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional.
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CUARTA. - Aprobacién del Texto Unico Ordenado del subsector hidrocarburos - En un

plazo de noventa (90) dias habiles, contados desde la vigencia de la presente Ley, se

aprueba el Texto Unico Ordenado actualizado, anotado y concordado de la Ley N° 26221,

Ley Organica que norma las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional,

aprobado por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Energia y Minas. "
(CONCENSUADO SEXTA DCF)

QUINTA. — Modificacion del Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos -
En un plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias habiles desde la vigencia de la presente
Ley, se aprobara la modificacién del Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Energia y Minas. La modificacion requerira que se
incluyan nuevos términos de relevancia para el subsector, asi como actualizacion de los
términos ya incluidos. (DS. 032-2002).
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e Solicitar a PERUPETRO S.A. la prérroga durante el séptimo afio previo al término
del contrato, sustentando técnicamente el plazo solicitado.

e Presentar un plan de desarrollo para el periodo previo al término del contrato, que

permita mantener un nivel de produccion a ser aprobado por PERUPETRO S.A.

Presentar un nuevo Plan de Desarrollo para el periodo de prérroga solicitado a ser
aprobado por PERUPETRO S.A. La presentacion de este nuevo plan de desarrollo debe
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Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los dias del mes de junio de dos mil
veintiuno.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
INTRODUCCION'

La Ley N° 26221 — Ley Organica de Hidrocarburos, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2005-EM, es la norma marco para el sub sector
hidrocarburos, que comprende las actividades de exploracion, explotacion,
almacenamiento, refinacién, procesamiento, transporte, distribucion y comercializacion de
hidrocarburos.

PERUPETRO S.A. es la empresa estatal de derecho privado del sector energia y minas
creada por la Ley Organica de Hidrocarburos asumiendo el rol promotor de las inversiones
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Perd; asi como la negociacion y

suscripcion de los Contratos de Licencia y Servicio, y la supervisioén de los mismos.

Considerando la coyuntura actual, PERUPETRO requiere tomar un rol mas activo que lo
fortalezca y consolide como ente promotor para atraer inversiones de riesgo en actividades
de exploracion y explotacion, y que se den mejoras en el marco normativo para la
reactivacion econdémica del sector hidrocarburos frente a los efectos por el Covid-19, con
el fin que el Perl sea un pais competitivo frente a los otros paises de la regién como lo son
Colombia y Ecuador.

Este escenario, las modificaciones propuestas en el presente Proyecto de Ley tienen como
finalidad: generacion de informacion biolégica y social para la elaboracién de la Linea Base
para los instrumentos ambientales de los lotes a cargo de PERUPETRO,; la consolidacion
en los tramites realizados por los Contratistas a través de la creacién de la Ventanilla tnica;
la extension de plazo hasta 10 (diez) afios en la fase de exploraciéon sin considerar
prorrogas; la gestion del banco de datos virtual a cargo de PERUPETRO S.A; y la extension
de plazo en los Contratos petroleros en el periodo de explotacion hasta completar los 40
(cuarenta) afios.

T Algunas de estas ideas y nociones fueron elaboradas e investigadas conjuntamente con el abogado Juan
Carlos Ruiz Molleda, cuando trabajamos juntos en el Instituto de Defensa Legal (IDL).
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PROBLEMATICA

Contexto de emergencia del sector hidrocarburos

Actualmente, la industria de Hidrocarburos en el pais se encuentra atravesando una grave
situacion en la cual solo se produce la cuarta parte de petréleo que necesitamos cada dia.
En el 2020 se produjo 39.671 (BPD en promedio) el 33% menos a lo obtenido en el afio
20192

Otro dato relevante es que la inversion en exploracion cayé en 95% desde 2009 al 2018 y
la de explotacion en 50% en el mismo tiempo. La inversién entre el afio 2019 en relacién
al 2020 cay6 de US$ 619 a US$ 245 millones. Del 2009 al 2021 hemos pasado de 87

contratos de E&P a solo 37 y 19 se encuentran en fuerza mayor.

Esta situacion ha llevado a que entre los afios 2005 al 2019 hemos importado méas de 37
mil millones de doélares en combustibles. Actualmente de cada 100 barriles que
consumimos 72 se importan, lo que ha generado que la balanza comercial 2020 es negativa

para Per(, superior a los 4 mil millones®.

El Subsector Hidrocarburos es una de las principales matrices para lograr el desarrollo
econdmico nacional debido a que, seguln la Matriz Insumo-Producto del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica — INEI, los productos derivados del petréleo se emplean en
todas las actividades econémicas del pais, siendo especialmente importantes para el
transporte, mineria y en la generacion de electricidad. Tal es asi que, las actividades de
explotacién de hidrocarburos permiten la recaudacién de impuesto a la renta y regalias

para ser distribuidos a la sociedad a través del canon petrolifero y gasifero.

2 PERUPETRO. (2020). Informe de actividades diciembre 2020.
3 PERUPETRO. (2021). Informe de actividades enero 2021.
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Cuadro N° 1 — Exportacién e importaciéon de Hidrocarburos
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El escenario econémico solo empeora si agregamos la informacién del monto que percibe
el estado por la industria durante los Ultimos meses. Entre enero a diciembre de 2020, S/.
473 millones de canon y sobre canon petrolero, es decir 37% menor al monto acumulado

en el mismo periodo de 2019

Cuadro N° 2 — Canon Minero, Petrolero y gasifero

4 PERUPETRO. (2021). Informe de actividades enero 2021
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Durante la emergencia declarada en razén de la pandemia, se ha agravado la situacion
precipitando el limite econémico de la produccién en los Lotes petroleros (cierre de pozos
y de Lotes). Precisamente durante el afio 2020 no hubo actividad sismica ni 2D ni 3D y
desde mayo 2020 hasta diciembre 2020 no se perforé ningun pozo. Esta situaciéon ha
generado la pérdida de mas de 10 mil puestos de trabajo®.

Cuadro N° 3 — Caida de la produCcic’m nacional 2020.

5 PERUPETRO (2020). Estadistica Anual de Hidrocarburos 2020
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Caida de la produccion nacional 2020
(mbpd)

a7 274 321
3,634 1,126 4,760|

ATA: Pozos Cerrados Temporaimente @ 31.12.2019
Cerrados: Pozos ya cerrados permanentemente

En sintesis, el subsector hidrocarburifero viene siendo afectado por eventos generados por
externalidades y variables internas, que tienen como consecuencia reducidas inversiones
de riesgo en actividades exploratorias que conlleven a nuevos descubrimientos de
hidrocarburos, asi como disminucion en las inversiones de las actividades de desarrollo de
los campos hidrocarburifero de petréleo y gas, ocasionando un déficit en la produccién de
crudo y de gas natural, lo cual tiene efectos inmediatos en una menor pago de regalias por
parte del Contratista; asi como un menor monto por concepto de canon y sobre canon a

ser transferido a los gobiernos regionales y locales.

PROPUESTA LEGISLATIVA

1. Sobre la elaboracién de la Linea base a carqo de Perupetro

El Proyecto de Ley plantea modificar el articulo 6 de la Ley Organica de Hidrocarburos,
referido al objeto social de Perupetro S.A., a efectos que este pueda contratar a una
consultora ambiental registrada en SENACE para el levantamiento de informacion

relativa a los aspectos fisicos, biologicos, sociales y culturales en los lotes a ser



"o

" Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia

promocionados por PERUPETRO S.A para que se procesa con la elaboracion de la
linea base de los lotes y sea facilitada a los inversionistas interesados, a efectos que
estos cuenten con la data para la elaboracion de sus instrumentos de gestién ambiental
y de esta forma acelerar tiempos que coadyuven a una pronta suscripcion y ejecucion

de contratos de Licencia o de Servicios, optimizando asi la gestién de los plazos.

2. Ventanilla tnica

El proyecto de Ley sugiere incorporar a la funcién Perupetro la competencia para
gestionar la Ventanilla Unica de Hidrocarburos en la tramitacion de permisos vy
autorizaciones del sector, tanto en la etapa de exploracién y en la etapa de explotacion
de hidrocarburos. Con esta incorporacién, Perupetro tiene las facultades necesarias
para coordinar y ejecutar, junto con las entidades respectivas, lo requerido para
optimizar dichos permisos y autorizaciones, excluyéndose los procedimientos sujetos a

la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental.

La propuesta legislativa busca concentrar en una sola entidad la tramitacion eficiente de
permisos y autorizaciones, a efectos de que los inversionistas en su condicion de
Contratistas no desplieguen esfuerzos y tiempos innecesarios ante diversas entidades
que dilatan con las tramitaciones que le son exigidas y/o confunden al Contratista ante

un universo de entidades competentes para cada permiso.

En la actualidad, uno de los mayores problemas para la ejecucién de los trabajos de
exploracion y explotacion del subsector hidrocarburos es la existencia de distintas clases
de permisos y autorizaciones requeridos para la ejecucién de la actividad como lo son
los de naturaleza ambiental, de seguridad, arqueolégicos, sobre uso de suelo y agua,
uso de explosivos, permiso de desboque, disposicion de residuos soélidos, entre otros,
los cuales son emitidos a su vez por una diversidad de entidades de la administracion

publica conforme a sus competencias.

Si bien en la actualidad las autorizaciones relativas a la certificacion ambiental y otras
correspondientes a dicho ambito se tramitan a través del mecanismo de Ventanilla Gnica
a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones

Sostenibles (SENACE), conforme hemos sefialado anteriormente existen diversas
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autorizaciones en materias distintas a la ambiental que también requieren contar con un

mecanismo que permita una eficiente tramitacion ante via la Ventanilla Unica.

Una de las principales politicas del Estado es promover la simplificaciéon administrativa
orientada a generar resultados e impactos positivos en el pais, es asi como en el "Plan
Bicentenario: El Pert hacia el 2021"® aprobado en el marco del acuerdo nacional en el
afio 2011, se define como un objetivo especifico la agilidad, transparencia y eficacia de
la administracion publica en todos sus niveles, al servicio de los derechos de las

personas en general y de los emprendedores e inversionistas.

Por tal motivo, se requiere que Perupetro S.A. como organismo promotor de las
inversiones en exploracion y explotacién de hidrocarburos, se constituya como
responsable de la implementacion de este mecanismo de simplificacién administrativa
y, en virtud de este nuevo encargo, tenga facultades para interactuar con las autoridades
competentes a fin de priorizar tiempos en la obtencién de las autorizaciones y permisos
requeridos por el Contratista para la ejecucion de las actividades derivadas de los
Contratos.

3. Extension del plazo de la fase de exploracién hasta 10 afios

De acuerdo a la Ley Orgénica de Hidrocarburos, el plazo de la fase de exploracion es
de siete (7) afios, teniendo el Contratista la opcién de solicitar una prérroga por tres (3)
afios adicionales sujeto a la ejecucion de un programa de desarrollo adicional a ser
acordado con Perupetro S.A.

Las actividades de exploracion de hidrocarburos requieren inversiones de riesgo y esta
sujeta a los resultados de los trabajos exploratorios como sismica 2D, sismica 3D y la
perforacion de pozos exploratorios sin contar los estudios de gabinete, y otros trabajos
menores como aerogravimetria y Aeromagnetometria, a efectos de conocer el potencial
hidrocarburifero que conlleve a descubrimientos comerciales de hidrocarburos.
Considerando el riesgo geolégico en Peru y la poca o nula informacion de data geolégica

de los campos, se requiere en la mayoria de los casos hacer uso del plazo méaximo de

& CEPLAN. (2011). Plan Bicentenario: el Pert hacia el 2021. https://www.ceplan.gob.pe/documentos_/plan-
bicentenario-el-peru-hacia-el-2021/
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la fase de exploracion mas la extension legal que sumado da un plazo de 10 (diez) afios
es decir los 7 afios mas los 3 arfios facultativos para poder ejecutar todos los trabajos
que tiendan a dicho descubrimiento comercial.

Cabe resaltar que para la realizaciéon de las actividades exploratorias se requieren
permisos y autorizaciones de diversas entidades y principalmente el estudio de impacto
ambiental de forma previa a la ejecucién de dichas actividades, por lo que muchas veces
el plazo exploratorio efectivo se ve disminuido ya que se han utilizado afios de este plazo

en la tramitologia de los mismos.

En este sentido, la propuesta de modificacion del articulo 22 tiene como objetivo
incorporar que el plazo maximo para la fase de exploracion sea de 10 (diez) afios, y asi
evitar el tramite administrativo de extension de plazo por los 3 (tres) afios adicionales
que implica su aprobacion por Decreto Supremo y que puede tomar varios meses. Con
esta propuesta se deja en el Contratista la facultad de utilizar los 10 afios 0 menos para

la ejecucion de sus actividades exploratorias.

. Extension del plazo de la fase de explotacién de los Contratos petroleros

La presente propuesta legislativa tiene como objetivo que los Contratos que se
encuentren actualmente produciendo petréleo tengan una fase de explotacion hasta
completar los 40 afios a efectos de equiparlo con los Contratos suscritos para la

extraccion y produccion de Gas Natural.

Es decir, el Contratista en el afio 23 (veintitrés) de la fase de explotacion, que se
encuentre produciendo crudo, puede solicitar a Perupetro S.A. la proérroga de su
Contrato por 10 (diez) afios adicionales hasta completar 40 (cuarenta) afios desde la
fecha efectiva del inicio del Contrato, sustentando técnicamente el plazo requerido y
adjuntando un nuevo Plan de Desarrollo que debera ejecutarlo en dicha extension de
plazo. El plan de desarrollo debe contemplar acciones de produccion de las reservas

probadas y trabajados de comprobacién de las reservas probables y reservas posibles.

Con esta extension de plazo de la fase de explotacién aplicable a los Contratos con

produccién de petréleo crudo se lograra la continuidad y nuevas inversiones en
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actividades de produccién de petréleo que conlleven a incrementar los volimenes de la
produccion y/o la recuperacion de las reservas probadas y no desarrolladas y asi revertir

el déficit de la balanza comercial en la produccién de hidrocarburos.

Lo anterior permitira que los Contratistas contintien la cadena de pagos de Regalias al
Estado Peruano a través Perupetro S.A., y seguir generando montos por concepto de
canon en beneficio de las regiones en las que se ubican dichas reservas
hidrocarburifera. Asimismo, se genera mayor renta en la recaudacion fiscal, al tesoro
publico y los gobiernos regionales, que deben reflejarse en la implementacion de obras,
construccion de carreteras, construccion de postas médicas y en general de proyectos
sociales a ser ejecutados por los gobiernos regionales y gobiernos locales para otorgar
mejor calidad de vida a la poblacién de influencia directa e indirecta de los contratos
petroleros.

Asimismo, se van a optimizar el aprovechamiento de campos marginales o con
produccion declinante, como los lotes ubicados en el noroeste del pais, promoviendo la
produccion nacional de petroleo y gas que viene siendo afectada por los bajos precios
internacionales y con mayor incidencia de disminucién durante la Pandemia del Covid
19.

Lo anterior, adicionalmente, contribuiria a la reactivacion econémica del pais ya que se
ejecutaria la perforacion de nuevos pozos de desarrollo, pozos confirmatorios, trabajos
de rehabilitacion y reacondicionamiento de pozos; la construccion de nuevas facilidades
de produccion y tratamiento de crudo pesado. Todos estos trabajos deberian ser materia
del nuevo plan de desarrollo a ser presentado ante Perupetro S.A. para la obtencion del
nuevo plazo de extension.

5. Gestion del Banco de Datos

La presente propuesta legislativa formula la modificacién del articulo N° 38 de la Ley
Organica de Hidrocarburos, a efectos de reflejar con mayor detalle la funcién que a la
fecha viene cumpliendo Perupetro en la gestion del Banco de datos de forma presencial
en sus oficinas (data room) respecto de publicitar la informacién cientifica, geoldgica,

petrofisica y en general toda la informacién técnica generada por el Contratista en el
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curso de las actividades de exploracion y explotacion en el érea del lote del Contrato; y
que no estén sujetas a los términos de confidencialidad a que se refiere la Ley Organica

de Hidrocarburos y los respectivos contratos de Licencia.

Asimismo, la modificacion propuesta dispone que Perupetro S.A. implemente un sistema
informatico de acceso publico, a fin de que cualquier inversionista interesado pueda
acceder a la informacién contenida en la base de datos de forma virtual y con alcance
global, salvaguardando aquella de caracter confidencial que pudiera afectar derechos
del Contratista.

Para efectos de implementar el banco de datos virtual, se requiere el uso de tecnologias
y sistemas informaticos, asi como software y servidores avanzados a efectos que el
inversionista interesado que acceda a la plataforma virtual o digital pueda tener a su
alcance la data geoldgica, geofisica, etc. que permita un primer acercamiento con
Perupetro S.A. demostrando su interés en la suscripcion de Contratos para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Este disefio del banco de datos deberia
hacerse por etapas comenzando por la informacion basica y de facil acceso y descarga
para que en el transcurso del tiempo se desarrolle de forma mas avanzada; cabe resaltar
que esta propuesta estd orientada a técnicos especialistas en la industria, y es
complementaria al banco de datos que de forma presencial viene gestionando a la fecha
Perupetro S.A.

Con relacién a la experiencia en otros paises, cabe citar algunos ejemplos de legislacion
comparada. En Ecuador, el literal j) del articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos (Decreto
Supremo N° 2967) determina como una de las atribuciones de la Secretaria de
Hidrocarburos la administracion de la informacion de las areas y contratos de
exploracion y explotacion, industrializacion y transporte de hidrocarburos y el

aseguramiento de su preservacion, integridad y utilizacion; deberes y atribuciones.

Asimismo, su Reglamento de Operaciones Hidrocarburifera (Acuerdo MH-MH-2018-
001-AM) establece en sus articulos 99 y 101, las funciones del Banco de Informacién
Petrolera del Ecuador (BIPE), sefialando lo siguiente:
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“Art. 99.- Del Banco de Informacién Petrolera del Ecuador. - La Secretaria de
Hidrocarburos, a través del Banco de Informacién Petrolera del Ecuador, organiza y
administra la informacion técnica, conforme las atribuciones establecidas en la Ley de
Hidrocarburos, para las diferentes fases de la industria hidrocarburifera, que generan
las empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras, empresas mixtas,
consorcios y/o asociaciones; constituyéndose, por tanto, en el tnico repositorio oficial
de informacién técnica del sector de hidrocarburos.

(...)

Articulo 101.- Atribuciones del Banco de Informacién Petrolera del Ecuador.- El Banco
tendré los siguientes objetivos especificos:

1. Administrar, almacenar y custodiar la informacién técnica de las areas y contratos de
exploracioén y explotacién, industrializacién y transporte, refinacién y almacenamiento de
hidrocarburos, que es generada por parte de las empresas publicas, privadas y mixtas,
nacionales o extranjeras, consorcios, asociaciones, u otras formas contractuales y
demas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que ejecuten actividades
Hidrocarburiferas en el Ecuador; implementando metodologias de preservacion de
informacién, conforme a los estandares internacionales de la industria;

2. Administrar la informacioén a su cargo;

3. Globalizar el uso de la informacién hacia diferentes plataformas de interpretacion, a
través de parédmetros y formatos estandares de la industria.

4. Disponer y entregar la informacién, mediante la implementacion de tecnologias y
metodologias modernas;

5. Permitir el acceso remoto a la informaciéon mediante la utilizacién de herramientas
tecnoldgicas de dltima generacién, en administraciéon de datos y comunicaciones; y,

6. Entregar la informacién que permita apoyar a los procesos de inversién petrolera.”

Por otro lado, en México el articulo 32 de la Ley de Hidrocarburos (DOF-15-11-2016),
sefiala que pertenece a la Nacién la informacién geoldgica, geofisica, petrofisica,
petroquimica, geoquimica y, en general, la que se obtenga o se haya obtenido de las
actividades de reconocimiento y exploracion superficial, asi como de exploracion y
extraccion, llevadas a cabo por parte de Petréleos Mexicanos, cualquier otra empresa

productiva del Estado o por cualquier persona.
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Adicionalmente, dicha disposicion legal indica que corresponde a la Comisién Nacional
de Hidrocarburos el acopio, resguardo, uso, administracién y actualizacion, asi como la
publicacién de dicha informacion, por medio del Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos.

De otro lado, en México de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (DOF 11-08-2014) y en el
articulo 43, fraccién |, incisos b) y k) de la Ley de Hidrocarburos, corresponde a la
Comision emitir la regulacion y supervisar su cumplimiento en las materias de su
competencia, especificamente, respecto del acopio, resguardo, uso, administracion y
actualizacién, asi como, en su caso, la publicacion, a través del Centro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos, de la informacién geolégica, geofisica, petrofisica,
petroquimica, geoquimica y, en general, la que se obtenga o se haya obtenido de las
actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial, asi como de Exploracion y
Extraccion, llevadas a cabo por Petréleos Mexicanos, cualquier otra empresa productiva
del Estado o por cualquier persona.

En Colombia, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) - por
mandato del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 714 del afio 2012 - tiene la facultad de
establecer las reglas y procedimientos a los cuales debera sujetarse la adquisicion,

integracion y utilizacién de la informacion técnica para la exploracién de hidrocarburos.

. Sobre la modificacién del Art. 31 de la LOH

El Proyecto de Ley plantea precisar los alcances del articulo 31 de la Ley Organica de
Hidrocarburos que reconoce el derecho del Contratista al libre ingreso y salida del area
del Contrato para la ejecucién de sus actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Con esta modificacion reflejamos la ejecucién de trabajos que a la fecha vienen
realizando los contratistas de forma voluntaria, elevandolo a un nivel normativo respecto
de la construccion de caminos, puentes y en general cualquier otra infraestructura de

transporte que permita no solo la movilizacién de equipos para la ejecucion de los



<
LEPUBES

12d

1

" Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia"

trabajos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, sino que a su vez queden como

obras que sean de utilidad para la poblacién de las zonas aledafias al area de influencia.

Es importante el rol de PERUPETRO S.A. para las coordinaciones respectivas; a su vez
el Contratista debera contar con todos los permisos y autorizaciones ante las entidades
competentes de forma previa a la ejecucion de dichas obras.

Cabe resaltar que a la fecha las empresas Contratistas celebran con las comunidades
y posesionarios acuerdos de servidumbre, uso y usufructo correspondiente a las tierras
o terrenos de los cuales hara uso o ejercera derechos de paso para la construccion de
las obras conforme a la legislacion vigente, en este sentido la presente propuesta

modificatoria refleja el trabajo actual de los Contratistas.

. T.U.O de la Ley Organica de Hidrocarburos y actualizacién del Glosario, Siglas y

Abreviaturas del subsector hidrocarburos

Frente al avance de nuevas tecnologias, procedimientos técnicos y actividades de
exploracion y explotacién de hidrocarburos, se requiere la continua actualizacion del
“Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos”, con el fin de revisar e
incluir los conceptos, siglas y abreviaturas que mas se utilizan en el mencionado
Subsector, a efectos de otorgar a los inversionistas, funcionarios de las entidades del
Estados, profesionales y técnicos del sub sector hidrocarburos y en general a la
ciudadania de un instrumento que permita una adecuada comprensién de la normativa
vigente.

Sobre el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos, es preciso sefialar
que por el presente Proyecto de Ley se pretende modificar mas de un articulo de la
referida norma, por lo que, en cumplimiento de lo sefialado en la Tercera Disposicion
Final de la Ley Organica de Hidrocarburos, la cual establece que en caso de modificarse
dicha Ley, se publicara el integro de la misma, resaltandose la parte modificada e igual
procedimiento se seguira para sus reglamentos, de modo que siempre se encuentren
actualizado su Textos Unico Ordenado.
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Il. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad la modificacién de la Ley Orgéanica de
Hidrocarburos mediante la modificacion de su articulado a fin de ampliar los plazos de los
Contratos de exploracion y explotacion, haciendo mas atractiva la inversion extranjera en
el sector hidrocarburos. Asimismo, se modifican diversos articulos dandole mas
protagonismo y dinamismo a Perupetro para que pueda participar activamente en cada
etapa del proceso de contratacion, exploracion y explotacién de los lotes petroleros. Todo

en funcién de un mejor desarrollo y aplicacion de Ley Organica de Hidrocarburos.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el erario nacional, dado
que los érganos a cargos de su implementacién ya se encuentran incluidos dentro del

presupuesto de Perupetro.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta tiene relacién directa con la siguiente Politica de Estado

y Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional:

Competitividad del pais:

Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

Estado eficiente, transparente y descentralizado.

Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.



