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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE
LA INDUSTRIALIZACION DEL OLIVO

El Congresista de la Replblica RAUL MACHACA MAMANI, integrante del
Grupo Parlamentario del Frente Popular Agricola FIA del Peri — FREPAP-,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica y los articulos 22°, inciso ¢), 75° y 76°, ordinal 2), del
Reglamento del Congreso de la Republica; presenta el siguiente PROYECTO
DE LEY:

FORMULA LEGAL
LEY QUE PROMUEVE LA INDUSTRIALIZACION DEL OLIVO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto revalorar y promover el cultivo del arbol del
olivo del Peru, en su variedad criolla o sevillana del Peru, con el objeto de
fomentar su cultivo a nivel industrial, masivo o tecnificado, para incrementar el
consumo nacional de la aceituna, el aceite de olivo y productos derivados, para
mejorar la industria de la gastronomia, que permita el desarrollo econdémico de
los productores agrarios de las zonas olivicultoras de todo el pais.

Articulo 2.- Dia nacional del Olivo

Declarase el dia 26 de noviembre de cada afio, como el Dia Nacional del Olivo,
a fin de revalorar y promover la conservacion y recuperacion de olivos
centenarios o patrimoniales, de acuerdo a la normatividad existente y a partir de
estos, a sus productos y actividades derivadas.

Articulo 3.- Promocion del agroturismo

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través del Plan COPESCO
capacita, planifica, y articula con los gobiernos locales y regionales, la promocién
del cultivo del olivo.

Articulo 4.- Entidades responsables
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos locales y
demas entidades del sector publico, sociedad civil e instituciones del sector
privado, articulan e implementan campafias para revalorar el consumo de
productos derivados del arbol del olivo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Declaratoria de interés nacional para la creacion del Instituto de
Investigacion especializada del Olivo

Declarase de necesidad publica e interés nacional la creacion del Instituto
Nacional del Olivo, como un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con personeria juridica de derecho
publico, con competencia a nivel nacional y autonomia administrativa, funcional,
técnica, econdmica y financiera.

Facultese de manera excepcional para este fin, a suscribir convenios y destinar
recursos provenientes de fondos de cooperacion internacional, o del Canon
Minero de las Universidades Nacionales que lo requieran

Segunda. Incentivo promotor

Facultese al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a planificar y ejecutar junto
con los gobiernos sub nacionales, un incentivo promotor en cada departamento
olivicultor, a otorgarse al sector privado una vez al afio, en las categorias que se
determine conforme al reglamento de la presente Ley.

Tercera. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades publicas involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION REGLAMENTARIA

Unica. Plazo
El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, dicta las normas
complementarias para la mejor aplicacion de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Origen del cultivo del olivo en el Peru

A la llegada de los conquistadores esparioles en el Perd, se establecié una
economia agricola que pudiera proveer los productos usualmente empleados
por los que habian conquistado al Tahuantinsuyo.

Esto provoc6 la primera generacion de produccion local de productos como:

a) La vid, con ella se produjo vino y luego el pisco, a la prohibicién de producir
vino que compita con la produccién espafiola.

b) El olivo, sobre la cual la gastronomia de Castilla La Mancha y Catalufia se
habian desarrollado.

Por estas razones, Eduardo Dargent', detallé que el cultivo de vid y olivo se hizo
general en el Pais, aprovechandose las mejores tierras cultivables que fueron
identificadas entre las regiones de Lima y Tacna, especialmente por sus
caracteristicas desérticas y estar ubicadas en el Trépico.

Durante la conquista y la colonia, el consumo de productos derivados del arbol
del olivo fue significativo, en particular para el consumo de vegetales y de carne
vacuna, debido a la necesidad de garantizar una mejor digestion, conforme era
la costumbre de Espafia.

2. El Olivoy el Peru

Uno de los lugares mas histéricos de Lima es en la actualidad un “parque” pero
en sus origenes fue el huerto de olivos mas grande del pais y fue cultivado por
Francisco Pizarro, el conquistador del Peru. En la actualidad esta ubicado en
San Isidro.

En la actualidad, el cultivo del olivo representa algunas caracteristicas muy
significativas:

a) En el &mbito agricola, es un producto tradicional de exportacion y el
incremento de areas de cultivo y produccién se han elevado en los ultimos
afos, especialmente porque el sector turismo y gastrondmico lo han
requerido.

" Dargent Chamot Eduardo; Olivos y olivas en la historia del pais; 2018, Universidad Ricardo Palma.
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b) En el dmbito gastronémico, la amplificacion de hoteles, restaurantes y
actividades indirectas han permitido incrementar su consumo y la mejora de
su calidad como producto en sus diferentes modalidades.

Complementariamente, ambas actividades han generado beneficios
significativos:

a) Una mayor y mejor calidad en la mano de obra, especialmente a nivel de la
tecnoagricultura, especialmente porque se ejecuta el cultivo con riego
tecnificado al establecerse que las mejores zonas de cultivo son desiertos.

b) Una mejora cualitativa de procesos de industrializacion para exportacion, lo
cual permite establecer un selecto grupo de productores y agricultores que
requieren de una mejor atencion del Estado.

c) El empleo de un mayor nimero de personas vinculadas al proceso de
agricultura, cultivo, cosecha, produccién y exportacién de productos
derivados de olivo, lo cual permite detallar que su incidencia en la economia
nacional es significativa.

3. La denominacion de origen

Debido al incremento de la agricultura y producciéon del olivo, es que el
INDECORPI en el afio 2015, generé una “denominacion de origen” ?, el cual es un
elemento cualitativo para toda produccién de cualquier producto.

De este modo, se ha determinado la denominacién de origen de la “aceituna
sevillana de Tacna”, con lo cual se puede:

a) Detallar caracteristicas especiales al producto, en funcibn a su
denominacién y origen de cultivo.

b) Mejorar en el mercado internacional, respecto de la competitividad del
producto, sobre la cual se puede acceder a un mercado gastronémico de
élite.

Corresponde indicar que la “denominacién de origen” es un conjunto de reglas
aplicables a la produccioén de derivados vinculados al ambito de la gastronomia
y que comenz6 a fines de la Edad Moderna, cuando en Paris se estableci6 la
necesidad de salvaguardar el “origen” de la produccién de vinos, quesos y
productos afines.

2 Diario Gestion, “Indecopi entregd denominacion de origen de aceituna de Tacna”; 29 de enero de
2015.
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En este sentido, la denominacion de origen es un “valor cualitativo” que mejora
la identificacion, cualificacién y control de calidad del producto derivado del olivo,
lo cual permite al Peru garantizar un nivel de accesibilidad a mercados de mucha
rentabilidad que se vincula en forma directa con el incremento de una mano de
obra que garantiza un proceso de mejora de la calidad de vida de todas estas
personas.

Bajo esta premisa, existen aproxidamente mas de 1,200 personas vinculadas® a
las empresas dedicadas a la agricultura, cultivo, cosecha, producciéon de
productos derivados del olivo en el pais y con ello se establece la necesidad de
establecer una mejor linea de accion del Estado peruano a favor de un producto
que puede tener una competencia muy elevada de parte de Chile y de Argentina,
debido a que también pueden producir estos productos.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA
EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente propuesta pretende revalorary promover la produccién de derivados
del arbol del olivo, facultando para ello a los tres niveles de gobierno para que,
dentro de sus competencias, se articulen los esfuerzos para promover por
ejemplo el cultivo del olivo a nivel industrial o de agricultura tecnificada.

Se faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través del Plan
COPESCO capacita, planifica, y articulara con los gobiernos locales y
regionales, a fin de promover y establecer rutas de agroturismo que incluyan el
olivo.

Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos locales y demas entidades del sector publico, sociedad civil e
instituciones del sector privado articulan e implementan campafias para
revalorar el arbol del olivo, con su fruto, productos y subproductos.

Segun lo previsto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perq, los
Congresistas de la Republica no tienen iniciativa de gasto, en el sentido de crear
o aumentar el gasto publico; esta disposicion se complementa con lo dispuesto
en el numeral 17) del articulo 118 de la Constitucién, respecto a que constituye
una de las funciones del Presidente de la Republica administrar la hacienda
publica; por ello nuestra propuesta esta orientada a declarar de necesidad
publica la creacién del Instituto de Investigacion especializada del Olivo, como
un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a

% Entidad que reuine a parte de los productores del sector,
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nivel nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y
financiera. Y facultar a las universidades nacionales y suscribir convenios y
destinar de manera excepcional recursos provenientes del Canon Minero.

Se esta proponiendo, un incentivo promotor en cada departamento olivicultor, a
otorgarse al sector privado una vez al afio, en las categorias que se determine
conforme al reglamento de la presente Ley, para lo cual dejamos a discrecion
del poder ejecutivo este incentivo.

Y finalmente precisamos que la implementacién de la presente ley se financia
con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa complementa la normatividad vigente ya que
varios gobiernos regionales y locales estan haciendo esfuerzos para fortalecer
sus cadenas productivas para revalorar el olivo, no afectando ninguna
normatividad interna existente en nuestra legislacion.

Asimismo, para la implementacién de la presente ley se precisa que esta se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

En este ambito, se proyecta la inversion econémica privada a favor de la
produccion de derivados del olivo en regiones como Arequipa, Moquegua y
Tacna, especialmente porque en estas zonas es posible aplicar una mejor
agricultura del producto *“aceituna sevillana de Tacna”, conforme su
denominacién de origen.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacién con la siguiente politica de Estado
del Acuerdo Nacional:

Octava Politica de Estado: Descentralizaciéon Politica, Econémica vy
Administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del

pais.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano realizar el analisis costo -beneficio implica
un metodo para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que
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tiene un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la sociedad; asi
lo dispone la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién
Legislativa y, especificamente, el articulo 3° del Reglamento de la referida ley,

aprobada mediante el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

La referida norma establece que el andlisis costo - beneficio es obligatorio en
caso de normas de desarrollo constitucional, leyes orgénicas, leyes de reformas
del Estado, o leyes que incidan en aspectos econdmicos, financieros,
productivos, tributarios y en leyes que regulan la politica social o0 ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cumplimos con indicar que esta iniciativa no
genera gasto adicional al erario publico, pero si establece un marco juridico para
desarrollar politicas de Estado, vinculado a los a la promocién de una actividad
agraria que necesita revalorarse.
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