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IT, FASE I.

El congresista de la Replblica RUBEN RAMOS ZAPANA, integrante del Grupo
Parlamentario “Nueva Constitucion”, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo
establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente propuesta legislativa:

LEY QUE DEROGA LA DECLARACION DE NECESIDAD, UTILIDAD PUBLICA
E INTERES NACIONAL EL PROYECTO “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LA PROVISION DE AGUA PARA EL DESARROLLO AGRICOLA EN EL
VALLE TACNA- VILAVILANI II, FASE 1

Articulo 1.- DEROGACION DEL INCISO 39 DEL ARTICULO 11 DEL DECRETO
DE URGENCIA N° 018-2019, QUE ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE LOS
PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PLAN NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD.

Derdgase el inciso 39, del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 018-2019, Decreto
de Urgencia que Establece Medidas Extraordinarias para la Promocion e
Implementacion de los Proyectos Priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como representante de la Regidn Puno, en los permanentes viajes hemos
presenciado y compartido la lucha de miembros de las comunidades altoandinas de
la Puno y Tacna y en especial con los del Frente de Defensa Biregional Aimara Tacna
— Puno” cuyo lema es “El Pueblo originario defiende el Agua v el territorio para la
vida sostenible”, por lo que el Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de la Provision
de Agua para Desarrollo Agricola en el Valle de Tacna-Vilavilani II-Fase I
Componente canal de conduccion Vilachaullani-Calachaca-Chuapalca-Ojos
Copapujo”; constituye una grave afrenta a su seguridad individual y colectiva.

En efecto, en varias ocasiones hemos visitado las zonas donde se pretende impulsar
dicho proyecto recogiendo el descontento casi uniforme de los pobladores, y a
peticion de ellos conforme se aprecia de la Carta de fecha 21 de junio del afio 2021,
hemos elaborado el presente proyecto con el fin de evitar se repitan conflictos
sociales como los que han ocasionado muchos dafios sociales y materiales.

En tal sentido, recogemos los argumentos y descripcion que nos han proporcionado
los miembros del Frente de Defensa Biregional Aimara Tacna — Puno, en los
siguientes términos.

El Proyecto Especial Tacna, del Gobierno Regional de Tacna — Perd, a inicios del mes
de junio del 2020, ha iniciado la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion
de la Provision de Agua para Desarrollo Agricola en el Valle de Tacna-Vilavilani II-
Fase I Componente canal de conduccion Vilachaullani-Calachaca-Chuapalca-Ojos
Copapujo”; sin tener en consideracion, las permanentes expresiones de oposicion
por parte de los pobladores de la provincia de Tarata de la propia region de Tacna;
asi como de la poblacién de las provincias de El Collao Ilave y Chucuito Juli, de la
Region de Puno.

Para la ejecucion de éste proyecto, se tiene previsto la captacion de aguas dulces
del rio Maure (Ancohaque), en la seccién Vilachaullani, ubicado en la frontera entre
los distritos de Ticaco — Tacna y Capazo — Puno, por lo que, se asume que su
ejecucion afectaria los ecosistemas, de la cuenca Maure (Social, econdmico y
ambiental), situacion ante la que, diversas organizaciones de uso de agua, desde
hace varios afos atras, y antes de que se inicie esta obra, han hecho llegar su
reclamos por ante las autoridades nacionales de turno, sin tener respuesta alguna.
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El principal cuestionamiento para la ejecucion del referido proyecto es la ausencia
de licencia social, ya que las poblaciones directamente afectadas con la ejecucion
del proyecto, como son las Provincias de Tarata en Tacna, y El Collao Ilave en Puno,
jamas han sido consultadas sobre la ejecucion del mismo; lo que no ha permitido
que las comunidades asentadas en dichos lugares, sean tomados en cuenta, no han
sido escuchadas, ello principalmente por que el proyecto tiene como principal
componente el uso del recurso hidrico, que es el elemento vital que usan los
pobladores de estas zonas para el consumo humano y su principal actividades
econdmica, como es la crianza de Alpaca.

De otro lado, se cuestiona que la Licencia de uso de agua, obtenida por parte del
Gobierno Regional de Tacna, para la ejecucion del Proyecto, al momento de iniciarse
el mismo, se encontraba VENCIDA, lo que no fue observado durante el proceso de
contratacion para la ejecucion de la misma.

Ademas, la Cuenca del Rio Maure-Per(l, Mauri-Bolivia, es una cuenca transfronteriza
que forma parte del Sistema Hidrico TDPS (Titicaca, Desaguadero, Poopd, y Salar
de Coipasa), por lo tanto las intervenciones en estos recursos hidricos son de
caracter binacional entre Per(l y Bolivia, conforme a lo establecido en la
DECLARACION DE ILO-2019, donde se reafirmé el compromiso de ambos paises de
aprovechar, en beneficio de sus poblaciones, los recursos hidricos del sistema TDPS;
Asi mismo los Estados Peruano y Boliviano, se congratularon por los progresos en la
elaboracién del Informe Técnico Binacional del Modelo Hidroldgico del rio Maure-
Mauri, que permitira avanzar en la conservacion, sostenibilidad, uso racional,
sostenible y equitativo de sus recursos hidricos transfronterizos. Bajo esta premisa,
el Estado Peruano, ha debido de solicitar al menos la opinion favorable del Estado
Boliviano, para la ejecucion de este proyecto, dado que, como es de su
conocimiento, la cuenca del rio Maure, que inicia en la cabecera de cuenca en el
Distrito de Santa Rosa Mazocruz, llega hasta los territorios del Estado Boliviano.

Ante la movilizacion de las poblaciones afectadas y con la intervencion del Ministerio
de Agricultura, el Proyecto Especial Tacna mediante los oficios N°® 439-2020 y N°
440-2020-GG-PET/GOB.REG.TACNA, el mes de setiembre del 2020, propusieron al
Ministerio de Agricultura, la cancelacion de los componentes 2, 3 y 4, del Proyecto
Vilavilani II, (planta de bombeo de los ojos Copapujo, captacién de aguas
subterraneas del Airo, y el uso de agua para riego); asi como, la modificacion del
componente 1, del proyecto, esto es, la anulacion de la bocatoma en el rio Maury,
en la que se intervenia en territorio de Puno, y la consecuente desviacion de aguas
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desde el tlinel Coviri; sin embargo, dichas acciones habrian quedado en intensiones,
por lo que, la poblacién afectada ha rechazado dicha propuesta y se han ratificado
en pedido de la cancelacion en su integridad del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion de la Provision de Agua para el Desarrollo Agricola del Valle de Tacna -
Vilavilani II.

Sin embargo, pese a su ejecucion, el Gobierno Regional de Puno, a través de la
Procuraduria ha iniciado un proceso constitucional de Amparo, tramitado ante el
Tercer Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno, bajo el expediente N°
099-2020-00-2101-JR-CI.03, en contra del Gobierno Regional de Tacna y el Proyecto
Especial Tacna, donde se ha dictado una Medida cautelar, que ha dispuesto la
suspension del Contrato del Proyecto, y en consecuencia de su ejecucion, la misma
que pese a haberse notificado al Gobierno Regional de Tacna y el Proyecto Especial
Tacna, estos han continuado con su ejecucion, ya que si bien es cierto, no contindian
con la magnitud con la que comenzaron, vienen haciendo trabajos hormiga, es decir,
descuidando a las autoridades judiciales vienen aln, realizando trabajos menores y
amenazando con continuar la obra a gran escala. Inclusive en su afan provocador
vienen realizando la difusién de propaganda de sensibilizacién a través de diferentes
medios de comunicacion y redes sociales, sobre supuestos beneficios del proyecto
en las zonas de afectacion, generando mayor rechazo de las poblaciones afectadas.

Por estas razones, el proyecto "MEJORAMIENTO Y AM PLIACION DE LA PROVISION
DE AGUA PARA EL DESARROLLO AGRICOLA DEL VALLE DE TACNA - VILAVILANI 17,
FASE I, es inviable, y mas que desarrollo va a generar conflictos sociales.

Al respecto, se debe tener en consideracién que desde junio del presente afio los
miembros de las comunidades nativas de la zona se encuentran en estado de
movilizacién permanente, y en la zona de construccidén que si bien el limite entre
ambas Regiones, cuanta con el apoyo de las comunidades alto andinas de ambas
regiones.

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL:

La presente propuesta Derdga el inciso 39, del articulo 11 del Decreto de Urgencia
N° 018-2019, Decreto de Urgencia que Establece Medidas Extraordinarias para la
Promocion e Implementacion de los Proyectos Priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad y no colisiona con el rango normativo, puesto
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que al tener los D.U. rango de Ley, pueden ser modificados o derogados por una
Ley.

ITII. COSTO — BENEFICIO:

La presente propuesta legislativa no irrogara gasto al erario nacional.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta se encuentra dentro de la politica del acuerdo nacional
siguiente:

4, Institucionalizacién del didlogo y la concertacion

(a) promovera y consolidara una cultura de didlogo y concertacién; (b)
institucionalizara los canales y mecanismos de participacion ciudadana que
contribuyan al mejor ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en los niveles
nacional, regional y local; y (c) institucionalizara la concertacion en los procesos de
prospectiva nacional, formulacién presupuestal y planeamiento estratégico.

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos

(a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad
idoneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en
el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; (...), (c)
garantizara la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico,
participacion institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional,
apropiado, equitativo, sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta el
cambio climético y promueva el desarrollo econémico, social, y ambiental del pais y
la convivencia social; (d) protegera el equilibrio del ciclo hidrolégico y la calidad de
los cuerpos de agua, teniendo en cuenta: la interdependencia de los distintos
estados del agua y de los componentes del ciclo hidroldgico, que la cuenca es la
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unidad de manejo del agua, y que el uso de la tierra y las actividades humanas
impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en conjunto considerando sus
peculiaridades segln las regiones fisiograficas y eco climaticas del pais; (e) aplicara
medidas para que los actores que intervienen en las cuencas las protejan, rehabiliten
y compensen ambientalmente los impactos negativos que genere su intervencion en
el agua, considerando, entre otros, el efecto combinado de las intervenciones, los
pasivos ambientales, la evacuacion de aguas residuales y las particularidades de
cada cuenca; (f) creara las condiciones para la sostenibilidad del reuso y reciclaje
cdel agua residual previamente tratada, resguardando los ecosistemas y sus servicios
ambientales asi como la salud publica; (...), (j) fortalecera la gestién integrada de
recursos hidricos en cuencas transfronterizas, estableciendo acuerdos con los paises
limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas para tal fin; (k) planificara y
fomentara la inversion publica y privada en la captacién y disponibilidad de agua,
para: optimizar la eficiencia en el uso y reuso del agua, prevenir riesgos, mitigar los
efectos de los eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para obtener futuras
fuentes alternativas de agua, incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y regular
la oferta y demanda del agua para sus distintos usos; (..); (m) garantizara la
investigacion, recuperacion, conservacion y difusion de los conocimientos,
tecnologias y organizacion tradicionales y ancestrales acumulados por los pueblos y
comunidades amazdnicas y andinas sobre la gestion de los recursos hidricos,
promoviendo su compatibilizacion con el desarrollo tecnoldgico y de gestién; (n)
impulsara la investigacion, desarrollo e innovacién y su difusién a través de la
sinergia entre academia, empresa, Estado y otros en la gestidon y aprovechamiento
de los recursos hidricos, y mejorara las capacidades de los actores involucrados en
las diferentes escalas de intervencion.

Lima, julio de 2021
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