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LEY DE PARTICIPACION DE LAS RONDAS
CAMPESINAS EN LA SUPERVISION Y
FISCALIZACION EN LA EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS.

Los Congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario
Descentralizacion Democratica, a iniciativa de la Congresista, Felicita Madaleine
Tocto Guerrero, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el
articulo 74 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente
iniciativa legislativa.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE PARTICIPACION DE LAS RONDAS CAMPESINAS EN LA SUPERVISION
Y FISCALIZACION EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.

Articulo 1.- Modificase el articulo 6 de la Ley N° 27908 Ley de rondas
campesinas, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 6.- Derecho de participacion, control y fiscalizacion

(..))

Las Rondas Campesinas o Comunales, designan su Comité de Control y comunican
al gobierno regional y municipal, segun corresponda, con el fin de participar en el
seguimiento, supervision y fiscalizacién en el proceso y ejecucién de obras publicas,
que se desarrollen en el ambito de su jurisdiccion. Asimismo, coordinan con las
autoridades judiciales y/o policiales, para prevenir y/o denunciar los actos de
corrupcion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. — Exoneracion del pago de tasa registral

Exonerase por el plazo de cinco (5) afios el pago correspondiente a la tasa registral
por todo concepto correspondiente a la calificacion e inscripcion de los actos
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referidos a las Rondas Campesinas o Comunales, en el Registro de Personas
Juridicas, de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP.

Segunda. - Financiamiento

La presente norma se financia con cargo al presupuesto de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, en el marco de las leyes anuales de presupuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Dentro del plazo de treinta dias calendarios de publicada la presente ley, el
Poder Ejecutivo adecuara las disposiciones necesarias para el cumplimiento de la
norma.

Lima, 03 de Julio 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Rondas Campesinas son consideradas formas de organizacién social de larga
data en el Perti y cuentan con un importante nivel de reconocimiento social, en el
medio rural urbano. Se trata de instituciones centrales en la organizacion y el
funcionamiento de muchas comunidades, que ante la ausencia o presencia precaria
del Estado en sus zonas, cumplen funciones de interlocucién con aquél, asi como de
garantia de la seguridad, la paz y la promocion del desarrollo comunal.’

Respecto al marco juridico, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 1492,
establece que las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el
apoyo de las Rondas Campesinas pueden ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario;
ademas, la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas reconoce personalidad
juridica a dichas organizaciones, lo que implica el reconocimiento de la expresion de
la necesidad de la seguridad y de justicia de muchos pueblos de tradicion andina y
campesina.

En efecto, las rondas campesinas son organizaciones que representan y estructuran
la vida comunal ejerciendo funciones de seguridad, justicia y de acercamiento con el
Estado; con el objetivo de garantizar la paz comunal; por cuanto, la fuente de la
norma suele ser la costumbre y son costumbres juridicas, las cuales, en nuestro
ordenamiento constitucional, estan reconocidas como fuente de Derecho
denominada “derecho consuetudinario”, el texto constitucional que a la luz lo afirma
en el articulo 149, por estar reconocido como fuente principal de derecho en los
territorios comunales y con el estricto respeto a los derechos humanos.

En esa linea, el articulo 1 de la Ley N° 27908 Ley de Rondas Campesinas reconoce
la personalidad juridica a las Rondas Campesinas, como forma auténoma vy
democratica de organizacién comunal, pueden establecer interlocucion con el
Estado, apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades
Campesinas y Nativas, colaboran en la solucién de conflictos y realizan funciones de
conciliacion extrajudicial conforme a la Constitucion y a la Ley, asi como funciones
relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de su ambito territorial. Los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas y comunidades campesinas y nativas
se aplican a las Rondas Campesinas en lo que les corresponda y favorezca.

L El reconocimiento estatal de las rondas campesinas. Compendio de normas y jurisprudencia. Defensoria del Pueblo. Segunda
Edicion.Pag.5. https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2005/rondas _campesinas.pdf

2 Articulo 149 .- Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden
ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre
que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccion
especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial.
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Para ello, el articulo 5 de la norma precedente, refiere que las Rondas Campesinas
elaboran su Estatuto y se inscriben en los Registros Publicos. Asimismo, procedera
su inscripcion en la municipalidad de su jurisdiccion a fin de establecer relaciones de
coordinacion. En ese sentido, la Ley N° 27908 reconoce personalidad juridica a las
Rondas Campesinas como forma auténoma y democratica de organizacion comunal.

Para el autor Friedrich y desde el ambito del interés publico “se puede decir que
existe corrupciéon siempre que alguien, que detenta un poder y que es responsable
de realizar cierto tipo de cosas, es decir, un funcionario con cargo de responsabilidad
o de poder, decide realizar una accién en favor de cualquiera que le ofrezca dinero
u otro tipo de reconocimiento ilegal y por lo tanto, deteriora el interés publico®.

La corrupcion aparece intimamente ligada a una posicion de poder. Mas
concretamente, existe una clara tendencia a asociar estas conductas con
“autoridades o cargos publicos”. Esta idea deviene de la claridad con que todo
ciudadano reconoce a los cargos publicos la capacidad de adoptar decisiones y de
influencia que poseen para el ejercicio de sus funciones. Mas concretamente, el
poder del que son investidos por el ordenamiento juridico de referencia para el
cumplimiento de sus obligaciones?.

Sin duda, los problemas de corrupcion en el desarrollo de obras publicas fueron
recurrentes durante los Ultimos afios en nuestro pais, por ello es necesario de la
participacion de las rondas campesinas en la supervision y fiscalizacion del proceso
y ejecucion de las obras publicas que desarrollen los gobiernos regionales y locales;
ante ello se propone lo siguiente:

TEXTO ACTUAL DE LA LEY N° 27908 LEY DE
RONDAS CAMPESINAS

NUEVO TEXTO DE LA LEY N° 27908 LEY DE
RONDAS CAMPESINAS

Articulo 6.- Derecho de participacion, control y
fiscalizacién

Las Rondas Campesinas tienen derecho de
participaciéon, control y fiscalizacién de los
programas y proyectos de desarrollo que se
implementen en su jurisdiccion comunal de
acuerdo a ley.

Articulo 6.- Derecho de participacion, control
y fiscalizacion

Las Rondas Campesinas tienen derecho de
participacion, control y fiscalizacion de los
programas y proyectos de desarrollo que se
implementen en su jurisdiccion comunal de
acuerdo a ley.

Las Rondas Campesinas o Comunales,
designan su Comité de Control y comunican
al gobierno regional y municipal, segin
corresponda, con el fin de participar en el
seguimiento, supervision y fiscalizacion en

3 Tesis la corrupcion politica en democracia y la confianza. 2009.Pag.28.

https://febuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/6279/La%20corrupci%C3%B3n%20pol%C3%ADtca%20en%20la%20d

emocracia%20y%20la%20confianza.pdf?sequence=1&isAllowed=y

41dém. Pag. 29.
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el proceso y ejecucion de obras publicas,
que se desarrollen en el ambito de su
jurisdiccion. Asimismo, coordinan con las
autoridades judiciales y/o policiales, para
prevenir ylo denunciar los actos de
corrupcion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. — Exoneracién del pago de tasa
registral

Exonerase por el plazo de cinco (5) afios el pago
correspondiente a la tasa registral por todo
concepto correspondiente a la calificacion e
inscripcion de los actos referidos a las Rondas
Campesinas o Comunales, en el Registro de
Personas Juridicas, de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos — SUNARP.

Segunda. - Financiamiento

La presente norma se financia con cargo al
presupuesto de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos - SUNARP, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, en el
marco de las leyes anuales de presupuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Dentro del plazo de treinta dias
calendarios de publicada la presente ley, el
Poder Ejecutivo adecuara las disposiciones

necesarias para el cumplimiento de la norma.

Elaboracion propia.

Con el propésito de contribuir con el trabajo que desarrollan las Rondas Campesinas
o Comunales como organizaciones sociales autonomas constituidas por pobladores
rurales o miembros de Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas, cuyo
objetivo es el de socorrer en su ambito territorial al desarrollo, seguridad, justicia y
paz social; el Estado busca fomentar el acceso al registro, a través de la inscripcion
de los actos referidos a las Rondas Campesinas en el Registro de Personas
Juridicas, en la SUNARP.

Sin embargo, ante la falta de recursos econémicos de las Rondas Campesinas o
Comunales, se propone la exoneracién por el plazo de cinco (5) afios el pago
correspondiente a la tasa registral por todo concepto que involucre la calificacion e
inscripcion de los actos referidos a las Rondas Campesinas o Comunales, en el
Registro de Personas Juridicas; conforme lo sefal6 el Decreto Supremo N° 001-
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2019-JUS®. Sin embargo, con la finalidad de coadyuvar con la labor de estas
organizaciones, es necesario la implementacion de la normatividad con rango de ley.

De la misma forma, se ha elevado el nimero de ciudadanos que perciben a sus
autoridades como corruptas. Segun Proética (2015), el 46% de la poblacion sostiene
que el principal problema del Peru es la corrupcion®.

En el 2019, la Contraloria General de la Republica del Peru, en el documento: el
calculo del tamafio de la corrupcion, sefiala que se produjeron mas de 25 mil
servicios de control. Sin embargo, solo considerando los 1407 servicios de control
posterior a nivel de cumplimiento (auditorias de cumplimiento y controles especificos)
se ha determinado un perjuicio econémico de 921 millones de soles’

PERJUICIO ECONOMICO POR FUNCION GUBERNAMENTAL

Perjuicio econamico e informes de control posterior
‘ Perjuicio econdmico s/ 921 millones FEZATLD 1407
Por sector intervenido
1 Plancamiento y Gestidn 5 Saneamiento . g Justicia
%i’ | slassezs gﬁ'ﬂ BT s soEEmrE -
2 Agropecuaria ) 10 Ambiente ‘
 sjaro1e BT  sjemso B
3 r yicadones 7 ergl’a _ . T c}) tstm I
a Educacion Orden Pablico y Seguridad
NER  sieoams ] | s/izsas [T
{4 Sudieis de cumpbranms » ol eaprolicy

FUENTE: Informe Ejecutivo Semestral de Gestion de la Contraloria General de la Republica del Perd. Julio — diciembre 2019. Disponible en:
http://lwww.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/cgrnew/ as_contraloria/as_portal/publicaciones/as_inf_gestion

5 Decreto Supremo N° 001-2019-JUS Decreto Supremo que establece la exoneracion de tasa registral para la inscripcion de
actos referidos a las Rondas Campesinas (Rondas Campesinas y Rondas Comunales).

6 Tesis cuando caen los chicos y no los grandes: la corrupcion a nivel subnacional en los casos de Callao y Tumbes.
2018.Pag.9. ’

http:/ftesis. pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/1 2608/JARAMILLO HUAMAN _CRISTHIAN _CUANDO C
AEN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Calculo del tamafio de la corrupcion y la inconducta funcional en el Pert. Contraloria General de la Republica. Pag.
https://doc.contraloria.gob.peflestudios-especiales/documento_trabajo/2020/Calculo_de la_Corrupcion_en el Peru.pdf
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De hecho, en los 1407 servicios de control de este tipo y solo en el afio 2019, se han
comprendido a 8081 funcionarios publicos con indicios de presunta responsabilidad
administrativa, civil y penal. El detalle por regiones se puede apreciar en el cuadro:

DISTRIBUCION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS CON INDICIOS DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD POR REGION 2019

Base de dutos Administeativa {*} Chvil Paenal Testal
Amazonas 15 i 32 2 109
Ancash ‘ 218 ‘ 78 105 202
Apurimar 73 v ‘ 37 I
Awauipa : 239 ‘ 8l : a9 245
Ayacuchs 2i4 ‘ 72 130 v 236
Cajamarca 203 “ 57 ' a5 : 022
Cusce ' 156 68 ' 83 185
Husnesvelica : 88 ' 7 V 59 { a5
Husnuco 58 ' 42 57 12
I ' 133 ’ 43 ' 79 138
Junle 291 | 122 : 166 321
La tibertad 266 ' 7 88 ; 283
Lambiayzque | 322 82 154 i
lima ' 3406 ; Q40 : 469 3560
Loreta 252 ' 71 131 240
Nadre De Dios : 44 ‘ 4 14 : 42
Moquegus ' 121 53 ‘ 47 e
Caflao : 241 ‘ 49 : 107 255
Pasco 28 ' 84 52 na
Piuca | 408 62 204 422
e " : . . -
R e 23 ! 38 E a7

2 ' )

Fuente: Informacion obtenida de la base de datos del Sistema de Control Gubernamental de la CGR Peru. Calculo del tamario
de la corrupcion y la inconducta funcional en el Peri. Contraloria General de la Republica.
hitps://doc.contraloria.gob.pe/estudios-especiales/documento_trabajo/2020/Calculo_de_la_Corrupcion_en el Peru.pdf

De esta manera, frente al alto indice de corrupcion publica, se propone que las
Rondas Campesinas o Comunales, designen su Comité de Control y comunicaran al
gobierno regional y municipal, segin corresponda, con el fin de participar en el
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seguimiento, supervision y fiscalizacion en el proceso y ejecucion de obras publicas,
que se desarrollen en el ambito de su jurisdiccion. Asimismo, coordinaran con las
autoridades judiciales y/o policiales, para prevenir y/o denunciar los actos de
corrupcion.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda relacion con el Acuerdo Nacional, en la
Politica | Democracia y Estado de Derecho en el Fortalecimiento del régimen
democrético y del Estado de Derecho. Asimismo, en la Politica IV. Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado, en el numeral 24, en la afirmacion de un Estado
eficiente y transparente.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMASOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion del presente proyecto de ley, es favorable por cuanto; propone
modificar el articulo 6 de la Ley N° 27908 Ley de Rondas Campesinas, estableciendo
que estas organizaciones, designan su Comité de Control y comunican al gobierno
regional y municipal, seguin corresponda, con el fin de participar en el seguimiento,
supervision y fiscalizacion en el proceso y ejecucion de obras publicas, que se
desarrollen en el ambito de su jurisdiccion. Asimismo, coordinan con las autoridades
judiciales y/o policiales, para prevenir y/o denunciar los actos de corrupcion.

Ilgualmente, la propuesta normativa plantea establecer la exoneracion por el plazo
de cinco (05) afios, del pago de tasa registral para la inscripcion de los actos referidos
a las Rondas Campesinas en el Registro de Personas Juridicas, lo cual tiene
incidencia directa en la aplicacion de las tasas registrales de la SUNARP.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta legislativa no genera costo alguno al Estado Peruano, por el contrario,
permitira que las Rondas Campesinas o Comunales, a través del Comité de Control
coordinar con las autoridades del gobierno regional y municipal, segun corresponda,
con el fin de participar en el seguimiento, supervision y fiscalizacion en el proceso y
gjecucion de obras publicas, que se desarrollen en el ambito de su jurisdiccion.
Asimismo, coordinaran con las autoridades judiciales y/o policiales, para prevenir y/o
denunciar los actos de corrupcion.
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Respecto a la exoneracion propuesta, se encuentra en el marco juridico del articulo
748 de la Constitucion Politica del Perd, en su primer parrafo, establece que los
tributos se crean, modifican o derogan o se establece una exoneracion,
exclusivamente por Ley o Decreto Legislativo, en caso de delegacion de facultades,

salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante Decreto Supremo.

La presente norma se financia con cargo al presupuesto de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, en el marco de las leyes anuales de presupuesto.
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8Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.
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