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Proyecto de Ley N° .............

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario: 200 afios de Independencia”

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA N° 034 — 2019, REFERIDO A LA
INCORPORACION DE LA DECIMA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL A LA LEY
N° 30220, LEY UNIVERSITARIA E INCORPORA LAS FACULTADES DE CREACION DE COMISIONES
REORGANIZADORAS DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y DE UNIVERSIDADES PRIVADAS
ASOCIATIVAS CREADAS POR LEY, CON LICENCIA INSTITUCIONAL DENEGADA.

El Congresista de la Republica que suscribe, el presente proyecto de Ley, como iniciativa legislativa
WALTER JESUS RIVERA GUERRA, miembro del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR, en pleno uso de
su facultad de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, y
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica; proponen lo siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto de fortalecer el rol del Ministerio de Educacién, como ente rector
de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria, teniendo la
finalidad de garantizar la calidad y continuidad del Servicio Educativo Universitario, dandole al
Ministerio de Educacién las facultades de creacidén de comisiones reorganizadoras de Universidades
Publicas y de Universidades Privadas Asociativas creadas por Ley, con Licencia Institucional
Denegada.

Articulo 22. De la modificatoria
Modifiquese la Incorporacién de la Décima Segunda Disposicion Complementaria Final a la Ley N°
30220, Ley Universitaria, en los términos siguientes:

“Décimo Segunda. — Facultades de Creaciéon de Comisiones Reorganizadoras de Universidades
Publicas y Universidades Privadas Asociativas creadas por ley, con licencia institucional denegadas.

El Ministerio de Educacién Creara una Comisién Reorganizadora en las Universidades Publicas y
Universidades privadas asociativas creadas por ley, con licencia institucional denegada, en los
siguientes casos:

Cuando una Universidad Publica o las Universidades Privadas Asociativas creadas por Ley, con
Licencia Institucional Denegada, no implementa las Disposiciones y Acciones para el Cumplimiento
del Plan de Emergencia aprobado por el Ministerio de Educacién, orientado a alcanzar las
condiciones basicas de calidad durante el plazo maximo de cese de actividades.

Proyecto de Ley N° X/ZO 20—CL—

E
:



Walter:HTE

Im—CONGRESISIA BE LA RRMUBLICA SISSNNNER

Proyecto de Ley N° ............

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Aio del Bicentenario: 200 afios de Independencia”

Cuando una Universidad Publica o las Universidades Privadas Asociativas creadas por Ley, con
licencia institucional denegada, no obtiene la Licencia Institucional en una segunda oportunidad.

La Comision Reorganizadora, asume la conduccién y direccién de la Universidad Publica y creara
medidas correspondientes al ambito de las Universidades Privadas Asociativas creadas por Ley, con
licencia institucional denegada, para elevar su nivel académico, por un periodo méaximo de dos (2)
afios, contados a partir de su conformacién, cesando de sus funciones a todas las autoridades
universitarias, quienes retornan a sus plazas de docentes ordinarios, en la categoria y régimen de
dedicacidn correspondiente, previa entrega voluntaria de los poderes generales y especiales de las
autoridades y promotores de las universidades, para asumir la administraciéon y gobierno de las
universidades, dicho plazo se cuenta desde la entrega de poderes.

Con la participacion de la Asociacion de Graduados de dichas Universidades Privadas Asociativas
creadas por Ley, con licencia institucional denegada, contribuirén en la bisqueda de fondos y apoyo
a la Universidad Asociativa creada por ley para su reestructuracién y puesta en funcionamiento,
promoviendo el mejoramiento de la calidad Educativa Universitaria.

La designacién de los miembros de la Comision Reorganizadora se realiza mediante Resolucién del
Titular del Ministerio de Educacidn.

El presidente de la Comisién Reorganizadora estara a cargo de un Ex - Rector de Universidades
Publicas Licenciadas, con la participacion de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria — SUNEDU, quien ejerce la titularidad del pliego presupuestario y Rectoria de la
Universidad Publica o de la Universidad Privada Asociativa creada por Ley, dando cuenta al
Ministerio de Educacién como ente rector de la Educacién en el Perd, hasta que se obtenga el
Licenciamiento Institucional.

Obtenido el licenciamiento institucional, la Comisién Reorganizadora conforma el Comité Electoral
sefialado en el articulo 72 de la presente Ley, que tendra a su cargo organizar, conducir y controlar
el proceso electoral para la eleccién de las autoridades universitarias.

Las normas complementarias necesarias para la implementacién de lo dispuesto en la presente
disposicién se aprueban mediante Resolucién del Titular del Ministerio de Educacién”.

Articulo 32. Financiamiento

Las acciones contempladas en el presente Ley, se financian con cargo a los recursos de las

universidades publicas o privadas asociativas con licencia institucional denegada en las que se
designe una Comisién Reorganizadora, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
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Para el caso de las Universidades privadas asociativas creadas por Ley, se financia con cargo a los
recursos propios de la universidad con licencia denegada en la que se designe la comision
Reorganizadora, el Estado, percibird todos los gastos administrativos y demds que genere la
comisién, no irradiando gasto alguno al Estado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con la Constitucién Politica del afio 1993, se inici6 una etapa de proliferacion de las Universidades,
creando dos categorias entre las Universidades Privadas, una Asociativas y la otras Societarias.

Las Universidades Asociativas son las que han sido impulsadas en su creacién por Asociaciones o
Fundaciones sin fines de lucro y se crearon por Ley y otras por Resoluciones Administrativas.

Las Universidades Societarias son mds bien un tipo de universidades que pueden tener fines de
lucro, pero que deben cumplir los mismos estéandares de calidad que

exige la Ley 30220, Ley Universitaria.

La Ley Universitaria, ha sido creada para otorgar el licenciamiento de todas las universidades, bajo
la supervisién de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) a la
que estan sometidos todas las Universidades.

Luego de un proceso largo y que ha sido observado y criticado por varios sectores,
en la actualidad, se tiene por conocimiento que se ha denegado el licenciamiento a 47 universidades
y 2 escuelas de posgrado.

Si bien es cierto que dichos resultados aportan al mejoramiento de la calidad universitaria, y el
proceso debe ser respaldado y mejorado, también el Estado Peruano debe de evaluar las
consecuencias sobre los Estudiantes y jévenes afectados por las denegatorias del licenciamiento de
las Universidades, tanto publicas y privadas.

El sociélogo Tomas Gutiérrez Sdnchez, ha escrito al respecto®:

“Nueva Ley Universitaria 30220: La SUNEDU y la problemdtica de las universidades con licencia
denegada

Una de las grandes discusiones que se llevo a cabo en el Congreso de la Republica, con respecto a
la nueva Ley Universitaria, fue la creacién de la SUNEDU, que ocasiond el cese de la Asamblea
Nacional de Rectores (ANR). Si bien la ANR fue creada dentro del marco de la antigua

Ley Universitaria, (1984), Ley 23733, la labor que realizé durante sus afios de permanencia fue
importante pese a las criticas que tuvo. En efecto, llevé a cabo una adecuada gestién con respecto
a la creacién de las comisiones organizadoras, especialmente, que se establecieron en aquellas
universidades que manifestaban problemas con respecto al manejo de sus recursos econémicos,

L https://www.facebook.com/tomas.gutierrezsanchez.9
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sus politicas académicas y las crisis organizativas que podian generarse. La ANR decidia la formacién
de dichas comisiones, ya que realizaba una rigurosa seleccién de sus miembros, los cuales eran
elegidos de entre el personal que laboraba en dichas casas de estudio. Asi, estos debian poseer gran
experiencia educativa y administrativa, como la de los rectores, vicerrectores, decanos o
vicedecanos, en aras de cumplir el encargo de adecuar y organizar la universidad para su correcto
funcionamiento.

Por otro lado, la autonomia universitaria, derecho ganado por las propias universidades y que se
legitima en la Constitucién Politica del Pert, se pierde ya que la SUNEDU asume de manera
disfrazada algunas acciones en contra de la autonomia, como dar las directrices politicas en el
campo de formacién académica, econdémica y administrativa. Al respecto, su principal argumento
es que el Estado es quien brinda las directrices generales educativas en las universidades; sin
embargo, este argumento fue la careta para quitar la autonomia universitaria. El propio Estado
durante estos afios no ha sido capaz de construir un Plan Nacional Educativo Universitario a largo
plazo, solo ha hecho uso de parches, experimentos y discusiones constantes con el fin de lograr el
mejor manejo de sus politicas de Estado en el dmbito educativo. Un ejemplo claro y concreto es
mirar el dolor de cabeza que le produce definir el término género. En efecto, esto ha ocasionado
que grandes manifestaciones de colectivos se pronuncien en contra de los materiales educativos
elaborados por el Estado, en los cuales se observa una clara imprecisién no solo de este vocablo,
sino de otros como mujer, hombre, familia, por mencionar algunos.

En estos afios, la creacién de la SUNEDU solo ha servido como el canal autorizado por el Estado para
el licenciamiento de las universidades publicas y privadas. Para ello, establecié un sinnimero de
requisitos y contraté personal sin experiencia alguna, solo jovenes que tenfan la facultad de
comprobar si las universidades reunian o no los requisitos y, en base a ello, sefialar plazos para el
cumplimiento de los mismos. Esto, por supuesto, trajo consigo el hecho de que la SUNEDU denegara
el licenciamiento a un total de 45 universidades, mas de 203 294 estudiantes, lo que cred un
problema social atin no resuelto.

Si bien estas universidades no cumplieron con los requisitos solicitados por la SUNEDU, esto motivé
que los estudiantes busquen alternativas para continuar con sus estudios. Esta problematica fue
asumida por el propio Poder Ejecutivo, el cual establecié normas para atender la gran demanda
estudiantil; no obstante, hasta la fecha, no se observan claros horizontes en la resolucién de este
problema.

La administracion del presidente Martin Vizcarra emitié el 28 de diciembre del 2019 el Decreto de
Urgencia 042-2019, “que autoriza al Ministerio de Educacién a financiar mecanismos de
incorporacion de estudiantes de universidades con licencia institucional denegada a universidades
publicas privadas”. A través de este Decreto de Urgencia se autorizaba al Ministerio de Educacion a
efectuar modificaciones a su presupuesto para el financiamiento de mecanismos de incorporacion
de estudiantes de universidades con licencia denegada a universidades publicas licenciadas.
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Para este fin, la ministra de Educacién, en aquel entonces, Flor Pablo Medina, anuncié el 27 de
diciembre del 2019, después de su salida del Consejo de Ministros, que la llamada Beca Traslado
beneficiaria aproximadamente a 3000 estudiantes con una partida presupuestal de 37 millones de
soles. Sin embargo, este monto seria destinado aln en el afio 2020, y precisé que este beneficio
seria otorgado por el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pronabec), seglin estandares
similares que se aplican en el Programa Beca 18. Asimismo, manifest6 que también las universidades
publicas recibirian recursos para que amplien su cobertura educativa y acojan a mas estudiantes.

Lamentablemente, la Beca Traslado solo podra atender a un nimero muy reducido de estudiantes
de universidades no licenciadas. La convocatoria de Pronabec es estrictamente para 3200
estudiantes, pero amplia su cobertura, ya que no solo permitiria acceder a las universidades publicas
sino también a las privadas. Sin embargo, la exministra, manifestd que esto generaria un problema,
ya que los precios de matriculas y pensiones de las universidades privadas elevaria el costo de la
beca y, en consecuencia, esto reduciria el nimero de las 3200 Becas Traslado. Lamentablemente,
no sabemos a cuanto asciende este presupuesto; por ello, en los préximos meses, este accionar del
Pronabec serd materia de fiscalizacion por parte del Parlamento Nacional a través de la Comisién
de Fiscalizacion y Contraloria.

Debo manifestar que las universidades publicas tienen una gran responsabilidad social sobre este
aspecto. En este sentido deben abrir sus puertas para recibir a una mayor cantidad de estudiantes
de universidades no licenciadas. Para ello, las universidades publicas deben crear programas de
incorporacion de alumnos de universidades con licencia institucional denegada. Para ello, se
formard un equipo técnico que efectuara estudios de la demanda real de estudiantes, y establecera
los mecanismos de coordinacién con los estudiantes y autoridades de universidades no licenciadas.
Se deberan evaluar los expedientes de los alumnos que se incorporaran a sus distintas facultades.
Este programa tendria una duracidn de cinco afos, y debe contar con el financiamiento econémico
del Ministerio de Educacion y la autorizacién por parte del Poder Ejecutivo para el cobro de una
pensién social, que recibiran los alumnos que se trasladen. Esta pensién social sera minima, pero
ayudara a un mejor manejo de este programa de incorporacion, ya que constituird un apoyo
econémico para los estudiantes en las distintas facultades donde lleven sus estudios.”

Entonces queda, al Congreso como parte integrante del Estado, buscar las soluciones que no alteren
los objetivos de la mejora educativa, en tal sentido se deben buscar como solucionar los problemas
del sector Educacion de forma integral y viendo caso por caso.

Siendo que las Universidades Publicas son exclusivamente creadas por Ley, estas responden a una
planificacidon del Estado, midiendo las necesidades de atencion de la demanda educativa; en el
mismo lugar se encuentran las universidades privadas creadas por Ley, puesto que estas responden
a una evaluacién social atendida por un Poder del Estado, y que previamente recibe la evaluaciony
estudio del otro poder que es el ejecutivo, en tal sentido alli donde se ha creado una universidad
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por Ley se ha dado porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, como bien lo establece el articulo
103 de la Constitucién?,

En tal sentido proponemos que siendo que estas universidades han sido creadas por Ley y no
pueden ser desaparecidas o derogadas sino por otra Ley, proponemos la Facultad de Creacién de
Comisiones Reorganizadoras de Universidades Publicas y Universidades Privadas Asociativas
creadas por ley, y para fortalecer dichas comisiones, se incorporara la participacion de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU, dando cuenta al

Ministerio de Educacion como ente rector de la educacion en el Peru.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

La presente propuesta impactara sobre la Décima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley 30220, Ley Universitaria, conforme al siguiente cuadro:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

“Décimo Segunda. - Reorganizacion de la
universidad publica con licencia institucional
denegada

El Ministerio de Educacion conforma una
Comision Reorganizadora en las universidades
publicas con licencia institucional denegada, en
los siguientes casos:

a) Cuando una universidad publica con licencia
institucional denegada no implementa las
disposiciones y acciones para el cumplimiento
del Plan de Emergencia aprobado por el
Ministerio de Educacién, orientado a alcanzar
las condiciones basicas de calidad durante el
plazo maximo de cese de actividades.

b) Cuando la universidad publica con licencia
institucional denegada, no obtiene la licencia
institucional en una segunda oportunidad.

La Comision Reorganizadora asume la
conduccién y direccion de la universidad
publica por un periodo maximo dos (2) afios,
contados a partir de su conformacién, cesando

“Décimo Segunda. — Facultades de Creacién de
Comisiones Reorganizadoras de Universidades
Publicas y Universidades Privadas Asociativas
creadas por ley, con licencia institucional
denegadas.

El Ministerio de Educacién Creara una Comision
Reorganizadora en las Universidades Publicas y
Universidades privadas asociativas creadas por
ley, con licencia institucional denegada, en los
siguientes casos:

a) Cuando una Universidad Publica o las
Universidades Privadas Asociativas creadas por
Ley, con Licencia Institucional Denegada, no
implementa las Disposiciones y Acciones para el
Cumplimiento del Plan de Emergencia aprobado
por el Ministerio de Educacién, orientado a
alcanzar las condiciones bdsicas de calidad
durante el plazo maximo de cese de actividades.

2 Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho
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en sus funciones todas las autoridades
universitarias, quienes retornan a sus plazas de
docentes ordinarios, en la categoria y régimen
de dedicacion correspondiente.

La designacion de los miembros de la Comisién
Reorganizadora se realiza mediante Resolucion
del Titular del Ministerio de Educacion. El
presidente de la Comisién Reorganizadora
ejerce la titularidad del pliego presupuestario,
durante la vigencia de su designacion.
Obtenido el licenciamiento institucional, la
Comision Reorganizadora conforma el Comité
Electoral sefialado en el articulo 72 de la
presente Ley, que tendra a su cargo organizar,
conduciry controlar el proceso electoral para la
eleccion de las autoridades universitarias.

Las normas complementarias necesarias para
la implementacién de lo dispuesto en la
presente disposicién se aprueban mediante
Resolucion del Titular del Ministerio de
Educacién”.

b) Cuando una Universidad Publica o las
Universidades Privadas Asociativas creadas por
Ley, con licencia institucional denegada, no
obtiene la Licencia Institucional en una segunda
oportunidad.

La Comisiébn Reorganizadora, asume la
conduccioén y direccién de la Universidad Publica
y creara medidas correspondientes al dmbito de
las Universidades Privadas Asociativas creadas
por Ley, con licencia institucional denegada,
para elevar su nivel académico, por un periodo
maximo de dos (2) afios, contados a partir de su
conformacién, cesando de sus funciones a todas
las autoridades universitarias, quienes retornan
a sus plazas de docentes ordinarios, en la
categoria 'y régimen de  dedicacion
correspondiente, previa entrega voluntaria de
los poderes generales y especiales de las
autoridades y promotores de la universidades,
para asumir la administracién y gobierno de las
universidades, dicho plazo se cuenta desde la
entrega de poderes.

Con la participacion de la Asociacion de
Graduados de cada Universidad Privada
Asociativa creada por Ley, con licencia
institucional denegada, contribuirdan en la
busqueda de fondos y apoyo a la Universidad
Asociativa creada por ley para su
reestructuracion y puesta en funcionamiento,
promoviendo el mejoramiento de la calidad
Educativa Universitaria.

La designacion de los miembros de la Comision
Reorganizadora se realiza mediante Resolucion
del Titular del Ministerio de Educacion.

El presidente de la Comisién Reorganizadora
estara a cargo de un Ex - Rector de una
Universidad Publica Licenciada, con la
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participacion de la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU,
quien ejerce la titularidad del pliego
presupuestario y Rectoria de la Universidad
Publica o de la Universidad Privada Asociativa
creada por Ley, hasta que se obtenga el
Licenciamiento Institucional, dando cuenta al
Ministerio de Educacién como ente rector de la
educacion en el Peru.

Obtenido el licenciamiento institucional, la
Comision Reorganizadora conforma el Comité
Electoral sefialado en el articulo 72 de la
presente Ley, que tendrd a su cargo organizar,
conducir y controlar el proceso electoral para la
eleccidn de las autoridades universitarias.

Las normas complementarias necesarias para la
implementacién de lo dispuesto en la presente
disposicion se aprueban mediante Resolucion
del Titular del Ministerio de Educacién”.

COSTO - BENEFICIO

Costo. - El presente proyecto legislativo no genera ningtn costo al erario nacional.
Beneficio. — El estado atendera el grave problema en que se encuentran los jévenes estudiantes de
las universidades privadas asociativas creadas por Ley, que no ha logrado su licenciamiento.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente norma propuesta entrard en
vigencia al dia siguiente de su publicacion.



