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PROYECTO DE LEY N° -2020/CR

LEY QUE DECLARA EN SITUACION
DE EMERGENCIA NACIONAL LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Accién Popular, a iniciativa de los Congresistas FRANCO SALINAS LOPEZ,
LEONARDO INGA SALES y LUIS ANDRES ROEL ALVA, en uso de la facultad de
iniciativa legislativa que les confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Perd, y en
cumplimiento de lo establecido en los Articulos 75y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, proponen para su aprobacion el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la siguiente Ley

LEY QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA NACIONAL LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente Ley tiene por objeto declarar en situacion de Emergencia Nacional la
Agricultura Familiar, a fin de promover el rescate y su recuperacion inmediata, que permita

a los agricultores familiares contar con financiamiento suficiente para asegurar el
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cumplimiento de sus obligaciones, asi como tener el capital de trabajo necesario que

garantice su subsistencia y la continuidad de sus actividades.

Articulo 2. Declaracion de emergencia

Declarese en Emergencia Nacional la Agricultura Familiar por el periodo de dieciocho (18)

meses, contados a partir de la vigencia de la presente norma.

Articulo 3. Creacion del Programa para el Salvataje y Reactivacion de la Agricultura

Familiar (Programa Reactiva AGRO)

3.1

3.2

Declarese de interés nacional la creacion del Programa para Salvataje y Reactivacion
de la Agricultura Familiar, que se denominara Programa Reactiva AGRO, y tiene por
finalidad garantizar el financiamiento del pago de sus obligaciones y la reposicién de
los fondos de capital de trabajo para las préximas tres campafas agricolas de los
productores agropecuarios de agricultura familiar, a que hace referencia la Ley N°

30355, Ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar, y su reglamento.

El Gobierno Nacional garantiza y respalda los créditos en moneda nacional otorgados
a productores agropecuarios a través del Banco Agropecuario — AGROBANCO,
Cooperativas de Ahorro y Crédito — COOPAC vy las Instituciones de Micro Finanzas
que brindan servicios de crédito a la agricultura familiar, que utilizan de manera
exclusiva operaciones otorgadas por el Banco Central de Reserva del Peri — BCRP y

se canalice a través de los siguientes mecanismos:

a) Garantias a las carteras de créditos que se implementan mediante fideicomiso.

b) Garantias individuales que se implementan mediante comision de confianza u otro

instrumento de similar naturaleza.

Articulo 4. De los recursos para el Programa Reactiva AGRO
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4.1 Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas, para que en el marco de sus
competencias y a través de la Direccion General del Tesoro Publico, pueda otorgar
la garantia del Gobierno Nacional a las carteras de crédito que cumplan con las
condiciones para acceder al Programa Reactiva AGRO, hasta por la suma de S/ 5
000 000 000.00 de soles (Cinco mil millones y 00/100 soles) de los recursos
asignados al Programa Reactiva Perl, aprobado por Decreto Legislativo N° 1455,
al Programa Reactiva AGRO.

4.2 Asimismo, autoricese al Banco Central de Reservas del Per( a otorgar hasta por
el monto de los recursos asignados al Programa Reactiva PERU, mencionados en
el numeral anterior, y aprobados por Decreto Legislativo N° 1455, al Banco
Agropecuario — AGROBANCO, Cooperativas de Ahorro y Crédito — COOPAC e
Instituciones de Micro Finanzas supervisadas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, que atienden a la agricultura familiar.

Articulo 5. Administracién del Programa Reactiva AGRO

5.1 El Banco de la Nacién, administra el Programa Reactiva AGRO; y, con el Banco
Agropecuario — AGROBANCO, son responsables de la verificacién del cumplimiento
de los requisitos y condiciones para acceder a la garantia que otorga el Estado. Los
productores de la agricultura familiar que deseen acogerse al programa deberan
presentar la informacién requerida, de acuerdo con los formatos que apruebe el
Reglamento Operativo del Programa Reactiva AGRO, que aprueba la metodologia de

verificacion de créditos.

5.2 Conformase un Comité de Coordinacion y Seguimiento del Programa Reactiva AGRO,

el cual sera integrado de manera siguiente:

a) Un representante del Banco de la Nacion, quién lo presidira
b) Un representante del Ministerio de Agricultura y Riego.
¢) Un representante del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

d) Un representante de la Convencién Nacional del Agro Peruano — CONVEAGRO.
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e) Un representante de la Junta Nacional de Usuarios de los Sectores Hidraulicos de

f)

Riego del Pera.
Un representante de las Instituciones de Micro Finanzas que otorgan créditos a la

agricultura familiar.

Las instituciones que conforman el Comité de Coordinacion y Seguimiento del Programa

Reactiva AGRO acreditaran a sus representantes en un plazo no mayor de quince (15)

dias calendario. Dicho Comité cuenta con una Secretaria Técnica a cargo del

representante del Ministerio de Agricultura y Riesgo.

Articulo 6. Condiciones de los créditos del Programa Reactiva AGRO

Las condiciones de los créditos bajo el presente programa y ley, deberan seguir los

siguientes lineamientos, pudiendo el MEF agregar otras condiciones de acuerdo a razones

técnicas y objetivas:

a)

b)

f)

9)

Tasa de interés: La tasa de interés del crédito refleja el costo del fondeo y el
margen de la Empresas del Servicio Financiero (ESF). Esta tasa debe cumplir con
las condiciones de las operaciones, segun establezca el BCRP.

Monto de Crédito: El monto de los créditos otorgados a los prestatarios es de un
maximo de S/ 37 500.00 (Treinta y siete mil quinientos y 00/100 Soles).

Plazo de Crédito: El plazo maximo no puede exceder los treinta y seis (36) meses,
incluyendo un periodo de gracia de intereses y principal de hasta doce (12) meses.
Moneda: Los préstamos son en moneda nacional. La cancelacion de las
comisiones se realizar4 en moneda nacional.

Forma de Pago: Culminado el periodo de gracia de intereses y principal de hasta
doce (12) meses.

Comisiones: La comision por la garantia otorgada por el Gobierno Nacional sera
maximo de uno por ciento (1%), que incluye todos los costos de administracion del
Banco de la Nacion y los costos de fondeo de los recursos del Banco Central de
Reserva del Perd.

En caso de que el solicitante tenga un crédito vigente al 29 de febrero de 2020 con
atraso maximo de treinta (30) dias, las instituciones a que hace referencia el

numeral 3.2 del articulo 3 de la presente Ley, podran reprogramar el crédito hasta
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treinta y seis (36) meses con un periodo de gracias de hasta doce (12) meses
aplicando la tasa de interés maxima establecida en el literal a) del presente articulo.
h) El Ministerio de Economia y Finanzas establece una comision méxima de uno por
ciento (1%) por el otorgamiento de la Garantia del Gobierno Nacional. Dicha
comision es transferida por el Banco de la Nacién a la cuenta principal del Tesoro
Pdblico.
Articulo 7. Limite de la garantia del Programa Reactiva AGRO
7.1 La garantia que otorga el Programa Reactiva AGRO a los créditos canalizados en favor
de los productores de agricultura familiar cubre como maximo la cantidad de S/ 32
000.00 (Treinta y dos mil y 00/100). La garantia cubre solo el saldo de capital del
préstamo.

7.2 La garantia que otorga el Programa para el Salvataje y Reactivacion de la Agricultura

Familiar cubre el saldo insoluto del crédito, de acuerdo con el siguiente detalle:

Créditos por deudor (en soles) | Garantias (%)
Hasta 10,000 98%
De 10,001 a 20,000 95%
De 20,001 a 30,000 90%
De 30,001 a 37,500 85%

7.3 El cumplimiento de la garantia por parte del Estado se realiza transcurridos noventa
(90) dias calendario de atrasos de los créditos otorgados por la ESF, incluyendo
intereses.

Articulo 8. Requisitos para acceder a créditos del Programa Reactiva AGRO

Los requisitos minimos de acceso a los créditos del presente programa son los siguientes:
a) Copia de Documento Nacional de Identidad del titular y conyuge;
b) Declaraciéon Jurada que acredite la conduccién de la unidad agropecuaria.
c) Titulo de propiedad o constancia de posesién de los terrenos, con una antigliedad

minima de tres (3) afios, anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.
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No registrar deudas con atraso mayor a treinta (30) dias en el sistema financiero o
en el Registro Interno de Cooperativas de Ahorros y Crédito — COOPAC al 29 de
febrero del 2020.

El Poder Ejecutivo podra agregar condiciones de acceso a los créditos, siempre que las

mismas no desnaturalicen los fines y objetivos perseguidos en la presente Ley.

Articulo 9. De la canalizacién de los créditos

Para canalizar los créditos con recursos provenientes del Programa Reactiva AGRO, las

instituciones a las que hace referencia el numeral 3.2 del articulo 3 de la presente Ley,

deben cumplir los requisitos siguientes:

a)
b)

Estara supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS).
Acreditar un minimo del cinco por ciento (5%) de su cartera total de crédito colocado
al sector agropecuario de agricultura familiar en los tres (3) meses al 31 de marzo
de 2020.

No estar incursos en las causales de liquidacion o intervencion establecidas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Tener una experiencia minima de tres (3) afios otorgando crédito al sector
agropecuario.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito — COOPAC que no cuenten con calificacion
de riesgo, deben contar con opinién favorable de una Central de Cooperativas de
Ahorro y Crédito o de la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Pert — FENACREP.

El Poder Ejecutivo podra ampliar los requisitos de las entidades que canalicen los créditos,

siempre que no desnaturalicen o impidan la ejecucién de la presente Ley.

Articulo 10. De la implementacion

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General del

Tesoro Publico y la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado, a
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suscribir un contrato con el Banco de la Nacion, para que dicha entidad pueda implementar
lo relacionado a la administracién del Programa Reactiva AGRO a que se hace referencia
el numeral 5.1 del articulo 5 de la presente Ley, previo Informe favorable que emita la
Contraloria General de la Republica en ejercicio de la atribucion que le confiere el literal I)
del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema de Control y de la Contraloria
General de la Republica, en un plazo no mayor de cuatro (04) dias habiles posteriores a su

solicitud.

Articulo 11. Pago de la Garantia del Gobierno Nacional

11.1 El Tesoro Publico paga al Banco Central de Reserva del Pertl — BCPR el importe de
la Garantia del Gobierno Nacional, de los certificados de participacion a los créditos
otorgados por el AGROBANCO, Cooperativas de Ahorros y Crédito — COOPAC e
Instituciones de Micro Finanzas, segun sea el mecanismo que se emplee.

11.2 Con el pago de la Garantia del Gobierno Nacional, el fideicomiso del programa
Reactiva AGRO o Banco de la Nacién, segun sea el mecanismo que se emplee, se

subrogan en todos los derechos como titular de los certificados o créditos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Reglamentacion

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario de promulgada la presente Ley, a
propuesta del Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Economia y Finanzas
mediante Resolucién Ministerial aprobara el Reglamento de Operatividad Programa
reactiva AGRO.

SEGUNDA: Adecuacion de normas
En un plazo no mayor de diez (10) dias calendario, el Poder Ejecutivo dispondra las

medidas administrativas y de cualquier otra indole para la ejecucion de la presente ley.

TERCERA: De la vigencia



Fimnade digitalmente por:

Firmade digitalmente por:

- Firnado digitalmente par: -
"y SIMEOM HURTADO Luis o "y NOWDA CRUZADD Anthany PAREDES EYZAGUIRRE
g" Carlos FAU 20161748126 soft g“ Renson FIR 40992308 hard Rosario FAU 20161749126 soft
higtivo: En sefial de Froy | Motiva: En sefial de hiotiva: En sefal de
tad

FIRMA

DIGITAL «%me&[glldad “;- PERU DIGITAL | con > - :
egha: D4/BRBTITI:7 450500 Fec Greyn Parlam. ntario 4/08/2020 15:25:40-0500
pelaiiQiin g s A
' - ACCION POPULAR

w CONGRESO

de la

REPUBLICA "Afio de la Universalizacion de la Salud”

La presente norma y sus disposiciones entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el diario oficial El Peruano, el requerimiento de normas reglamentarias no impedira la

i iy H H e &~ Fimnade digitalmente por:
By
P éﬂﬁ@m%@&ge las disposiciones sefialadas en la presen _ n e paemen= por:
g‘ 2061748126 soft g"‘ Caros FAL 20181740126 soft
FIERMA Iativi: En senal de FIRMA I‘uh‘tif\r-:-: !:jj'u;eﬁal de
DIGITAL 1 Y DIGITAL | contormmida
gﬂ%ﬁ@m comunigyese y cimplase. Fecha: 24/06/2020 12:31:00-0500
Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los 23 dias del mes de junio de dos mil veinte.
Firnado digitalmente por: Firmade digitalmente por: Fimnade digitalmente por:
By By By
4’_ g AGUILAR ZA0RA Manuel FAL !"_ ey INGA SALES Leonardo F.AL 4’_ g SALINAS LOPEZ Franco FALU
g“f 20161749128 soft gﬂf 20161749126 soft g" 20161748126 soft
FIRMA Motivo: En senal de FIRMA hdativa: Soy el autor del FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL conformidad DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 24/06/2020 09:48:10-0500 Fecha: 23/06/2020 18:20:14-0500 Fecha: 23/08/2020 198:15:12-0500
- Firnado digitalmente por: - Firmade digitalmente por: ] o
o "y ROEL ALWA LUIS ANDRES FIR o "y FABIAN DIAZ YESSY MELIDA T Py, Firmado digitalmente por:
g" 42725375 hard g" FIR 45360316 hard ' ¥ FABIAN DIAZ YESSY NELIDA
Freem | Metivo: Sov el autor del Frppm | Metivo: En sefial de i FIR 45389318 hard
DIGITAL documento DIGITAL conformidad FIRMA heotivo : D':'? W B®
Fecha: 23/08/2020 23:04:18-0500 Fecha: 24/06/2020 08:35:30-0500 DIGITAL | Fecha: 24/08/2020 08:35:02-0500
Fimnade digitalmente por:
Firnado digitalmente por: Fima@® digitalmente por: ##“"“% BURGA CHUQUWIPIONDO
By By
4’_ g SAMGVEDRA ODCHARAN honica !"_ ey GARCIA OWIEDG Paul 1 & Ricardo hguel FAL 20181749128
g‘ BHizabeth FAL 20161749126 soft $'J Gabriel FAL 20161748128 soft % soft
FIERMA Witivio: En sehal de FIERMA Wktivio: En senal de FIRMA Ivktivo: En senal de
DIGITAL | conformidad DIGITAL | sonformidad DIGITAL | conformidad
Fecha: 24/06/2020 11:04:08-0500 Fecha: 240672020 10:10:20-0500 Fecha: 24/08/2020 12:14:05-0500




O, TI I Grupo Parlamentario
E@ ACCION POPULAR
| CONGRESO

REPUBLICA

"Afio de la Universalizacion de la Salud”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa nace a raiz de la reunidn que sostuvieran los miembros
de la Mesa Directiva con representantes de las organizaciones agrarias del Peru, en la cual
tuvieron oportunidad de expresar su problematica; y tiene por objeto dotar al sector de la
pequefia agricultura familiar de una linea de crédito que les permita un financiamiento para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones y contar con un capital de trabajo que les
garantice su subsistencia; asi como, la continuidad de sus actividades y atender la cadena

de pagos del sector agropecuario.

Dicha linea de crédito sera posible con la transferencia de S/. 5 000 000 000 (Cinco mil
millones y 00/100 soles) de los recursos asignados por el Poder Ejecutivo al Programa
Reactiva Peru que administra la Corporacion Financiera de Desarrollo — COFIDE, mediante
los Decretos Legislativos N°s 1455 y 1488, y que seran transferidos al Programa Reactiva
AGRO.

Importancia de la Agricultura familiar

“

La agricultura familiar definida como “...modo de vida y de produccién que practican
hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar en un terreno rural en el que estan a cargo
de sistemas productivos diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva
familiar, como son la produccion agricola pecuaria, pesquera artesanal, acuicola y apicola,
entre otros™ constituye un sector vital para la seguridad alimentaria de la poblacién peruana

y el desarrollo nacional.

Segun el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021, las unidades productivas de
Agricultura Familiar, representan el 97% del total de las mas de 2.2 millones de unidades

agropecuarias, solo el 3% son empresas grandes y medianas consolidadas; y, en algunas

1 Definicion legal dispuesta en el articulo 3 de la Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley
N° 30355, publicada en el Diario Oficial El peruano el 04 de noviembre de 2015.
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regiones del pais, esta tasa asciende a casi 100%. En la Agricultura Familiar laboran mas
de 3.2 millones de personas que representa el 83% de los 3.8 millones de trabajadores del

sector agricola, es decir, la mediana y gran empresa solo emplea 600 mil personas.

En Censo Nacional 2017, informa que en el pais hay alrededor de 6,600 comunidades
campesinas y 1,700 comunidades nativas; y que 3 millones de personas son propietarias
del 70% del total de Unidades Agricolas del Peru.

A nivel de organizaciones de productores hay mas de 3,600 asociaciones y comités de
productores; y mas de 600 Cooperativas Agrarias. “El Censo Nacional de Cooperativas

2017, registra 395 cooperativas agrarias”.

“En el pais, de las 2,156,833 unidades agropecuarias comprendidas en la Agricultura
familiar; el 88%, o sea 1,893,307 son unidades productivas familiares de subsistencia
(AFS); el 10%, unas 217,961 son unidades productivas familiares en situacion intermedia
(AFID), y solo el 2%, unas 45,565 corresponden a unidades productivas familiares
consolidadas (AFC). Siendo los mas afectados los agricultores familiares de los segmentos
en situacién de subsistencia e intermedia, que no tienen acceso a créditos de las empresas

del sistema financiero’®.

Rol de la Agricultura Familiar en la sequridad alimentaria de la poblacién

La agricultura familiar abastece el 70% de la canasta familiar de los peruanos, cultivando
el 82% de las tierras dedicadas a las leguminosas, el 76% de las areas a tubérculos, el
74% a cereales, el 7% a hortalizas y el 63% de la produccién a diversas frutas. Ademas, la
agricultura familiar es baluarte en la lucha contra la pobreza, la inclusion social, la guerra
contra el terrorismo, y promueve la paz; sin embargo, continla siendo postergada y

enfrentando una crisis sin precedentes.*

2 Censo Nacional de Cooperativas 2017 INEI — PRODUCE, elaborado en Julio de 2017. Disponible en:
http://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/k2/censos/cooperativas/item/download/99 ace8al139b789772e6ad185443b6
79e8c [Consultado: 20 de junio de 2020].

3 Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 — 2021 aprobado por Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI, publicado
en el diario Oficial El Peruano el 19 de noviembre de 2019.

4 Oficina de Communications e Image Institutional del MINAGRI, 16 de octubre de 2015.
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Impacto del Aislamiento Social en la Agricultura Familiar

Las emergencias de aislamiento social derivadas de la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional y de la Emergencia Sanitaria Nacional han generado una crisis sin
precedentes en la Agricultura Familiar, el Gobierno en el mes de abril del 2020 emiti6 el
“Decreto de Urgencia N° 041-2020%, el cual indica que el crecimiento econémico, del valor
bruto de produccion de la actividad agropecuaria, seria de -2.1% para el afio 2020,
proyectando que las pérdidas de los productores agropecuarios serian de
aproximadamente 1,611 millones, estimando solo la produccién de la costa peruana, que
representa el 25% del total del area agricola del pais. A la fecha, estos estimados han

guedado totalmente desfasados.

Segun las estimaciones de la Convencion Nacional del Agro Peruano — CONVEAGRO, en
el presente afio 2020, las pérdidas en la agricultura familiar superarian los 6,000 millones
de soles y sostiene la necesidad de declarar en emergencia el sector agropecuario dado
gue el 30% de los agricultores y ganaderos en el Per( estan afectados por las pérdidas de
sus cosechas, siendo los mas afectados los pequefios agricultores y sus familias; es por
ello, y a raiz de esas proyecciones que dicho gremio viene alertando, sobretodo en el
sentido que la proxima campafia de siembra de alimentos esta en riesgo, y considerando
gue el eje productivo y el sector agroalimentario se encuentran en crisis, ellos se preguntan
“¢.cémo vamos a sembrar?, ¢ Cémo vamos a tener ingresos si los hoteles y restaurantes

dejaron de comprar?”®

5 Decreto de Urgencia N° 041-2020, “Dictan medidas que promueve la reactivacién de la economia en el
sector agricultura y riego mediante la intervencién de nucleos ejecutores”, publicado en el Diario Oficial El
peruano el 18 de abril de 2020. Disponible en: https:/busquedas.elperuano.pe/download/url/dictan-
medidas-que-promueven-la-reactivacion-de-la-economia-decreto-de-urgencia-n-041-2020-1865621-2

6 Sustento de la solicitud de CONVEAGRO dirigido al Presidente de la Republica de constituir un fondo de
salvataje para la agricultura de S/ 5,000 millones. Disponible en: https://agraria.pe/noticias/conveagro-
solicita-fondo-de-salvataje-para-la-agricultura-de-21325 [Consultado: 20 de junio de 2020].
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Para la agricultura familiar, los impactos mas resaltantes del aislamiento social son:
a) una alta amenaza a la seguridad alimentaria nacional, dado que la agricultura
familiar sin programa de apoyo financiero no podria financiar el inicio de la campafa
de alimentos, poniendo en riesgo la campafa agricola 2020-2021;
b) la pérdida de mas de 3.5 millones de empleos (mas desempleo); y,
¢) la pauperizaciéon de los integrantes de la agricultura familiar y, por consiguiente, la
sostenibilidad de la agricultura familiar, siendo su inmediato impacto el incremento

de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el mundo rural.

Los Programas de Apoyo Estatal

El Gobierno Nacional ante el escenario global de recesién generado por el COVID-19, ha
implementado politicas dirigidas a impulsar la recuperaciéon econémica del pais, sin

embargo, las mismas no incluyen a la agricultura familiar.

En efecto, el Gobierno Nacional mediante Decreto Legislativo N° 1455, publicado el 06 de
abril de 2020, creé el “Programa REACTIVA PERU” que “...tiene por objeto garantizar el
financiamiento de la reposicidon de los fondos de capital de trabajo de empresas que
enfrentan pagos y obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y proveedores de
bienes y servicios, a través de un mecanismo que otorgue la garantia del Gobierno nacional
a los créditos en moneda nacional que sean colocadas por las Empresas del Sistema

Financiero (ESF)”".

Este programa inicialmente autorizaba al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
la Direccién General del Tesoro Publico, que, durante el Afio Fiscal 2020, otorgue la
garantia del Gobierno Nacional a las carteras de crédito que cumplan con las condiciones
y requisitos para acceder al Programa REACTIVA PERU, hasta por la suma de S/ 30 000
000 000.00 (Treinta mil millones y 00/100 soles), posteriormente mediante Decreto
Legislativo N° 1485 publicado el 10 de mayo de 2020, amplié dicho fondo con otros S/ 30
000 000 000.00 (Treinta mil millones y 00/100 soles) adicionales, de esa manera, el
Programa REACTIVA PERU cuenta con recursos del orden de los S/ 60 000 000 000.00

7 Articulo 2, numeral 2.1 del Decreto Legislativo N° 1455.
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(Sesenta mil millones y 00/100 soles) para la reactivacién econémica nacional y proteccién

a diversos sectores productivos, extractivos y de servicios.

El otorgamiento de garantias por los créditos y la monetizacién de los primeros 30 mil
millones de soles, al 11 de junio de 2020, ha concluido. Este monto ha sido colocado a una
tasa de interés promedio de 1.12%. Sus resultados, nos permiten apreciar con objetividad,

los sectores que han sido beneficiarios.

Cuadrol
REACTIVA PERU. Repos de Cartera con Garantia Gubernamental
del 23 de abril al 11 de junio de 2020

Porcentaje | Tasa de interés para los clientes (%) | Colocado
Rango de Créditos de Garantia en

(%) Minima Maxima Promedio millones

Hasta S/ 10,000 98 2.50 3.60 3.41 204
De S/10,001 a 30,000 98 0.50 3.50 1.44 974
De S/ 30,001 a 300,000 95 0.54 2.50 1.13 6,098
De S/ 300,001 a S/ 5,000,000 90 0.90 2.00 1.08 14,006
De S/ 5,000,001 a S/ 10,000,000 80 0.79 1.49 111 8,718
TOTALES 11 30,000

Fuente: Nota Informativa BCRP8 / Elaboracion: Propia

Nétese que el monto de créditos garantizados de hasta S/ 30, 000 (Treinta mil y 00/100
soles) dirigidos a las microempresas asciende a 1,178 millones de soles y apenas
representa el 3.9% del monto total colocado a esa fecha, mientras que los préstamos para

la mediana y gran empresa ascienden a cerca de 23 mil millones de soles.

El cuadro 2, recoge informacion reciente del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la
distribucion de los préstamos por sectores. Al 29 de mayo de 2020, las colocaciones
totalizan S/ 24 747 983 000 (Veinticuatro mil setecientos cuarenta y siete millones
novecientos ochenta y tres mil con 00/100 soles).

Cuadro 2

8 Nota informativa BCRP, disponible en: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Transparencia/Notas-
Informativas/2020/nota-informativa-2020-06-11.pdf [Consultado: 20 de junio de 2020].
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Distribucién de los Préstamos y la Cobertura del
Programa REACTIVA PERU por Sectores

(Informacion al 29 de mayo de 2020)

Monto Monto Monto_ Monto'
Préstamo | Cobertura N° de Prgmed|o Zienedlie
Sl (Miles de (Miles de beneficiarios Pr(_astamo Co_berturado
s/) s)) (Millones (Millones de
de S/) S/)
Comercio 9,317,919 8,183,807 30,211 308 271
Industria Manufacturera 4,237,605 3,639,293 8,998 471 404
Actividades inmobiliarias, 3,122,47 2,741,332 8,491 368 323
empresariales, alquileres
Transporte, almacenamiento 2,371,340 2,099,257 8,344 279 247
y comunicaciones
Agricultura, ganaderia, caza 1,215,440 1,054,298 1,431 849 737
y silvicultura
Construccion 1,140,652 1,004,545 2,528 451 397
Otros servicios 995,825 892,676 4,895 203 182
Hoteles y restaurantes 544,911 484,116 3,631 150 133
Mineria 537,173 449,117 431 1,246 1,042
Ensefanza 478,515 403,275 822 582 491
Servicios sociales y de salud 369,283 321,751 1,246 296 258
Pesca 176,979 153,495 180 983 854
Electricidad, gas y agua 161,607 137,495 205 788 671
Intermediacion financiera 78,261 67,065 140, 559 479
TOTAL 24,747,982 | 21,631,756 71,700 345 302

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Estadistica REACTIVA PERU® / Elaboracién: Propia

Con el propésito de determinar el tamafio de los créditos promedio otorgados a los
prestatarios en los distintos sectores, el Cuadro 2 permite apreciar que el monto promedio
de los créditos asciende a 345 mil soles. Indudablemente se trata de montos colocados a
grandes y medianas empresas, lo que nos permiten concluir que NO se ha atendido a las

micro ni a las pequefias empresas.

En el caso del monto de crédito, que se habria otorgado al sector “Agricultura, ganaderia,
caza, y silvicultura”, se puede apreciar que asciende a S/ 1,215,440,000.00 (Un mil
doscientos quince millones cuatrocientos cuarenta mil y 00/100 soles) otorgado a 1,431
beneficiarios en donde el monto promedio de los créditos asciende a S/ 849 mil soles, que

nos permite colegir que el mismo ha estado dirigido al sector empresarial consolidado de

9 Estadistica del Programa REACTIVA PERU, informacién al 29 de mayo de 2020, Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/834341/Estadi%CC%81sticas_Reactiva Peru%CC%81.pdf
[Consultado: 20 de junio de 2020].
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nuestra heterogénea estructura econdmica agraria y entre ellos a un grupo selecto de
empresarios agrarios. Aun asi, el monto representa apenas el 4.9% del total colocado al

29 de mayo en curso.

Un tema relevante que nos permite apreciar este hallazgo es el hecho que el Programa
REACTIVA PERU con sus préstamos garantizados habria alcanzado solamente al 0.07%

del nimero total de unidades agropecuarias en nuestro pais. En efecto, “los

beneficiarios son 1,431 prestatarios (unidades agropecuarias) de un total de 2,2 millones

de unidades agropecuarias ™°.

Por ello, si ubicamos este dato teniendo en cuenta el Cuadro 3 “Tipologia del Productor”,
elaborado por la Direccion General de Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y
Riego, podemos visualizar con mayor objetividad el alcance de los préstamos de
REACTIVA PERU al sector agrario.

Cuadro 3
Tipologia del Productor
Dimensién Aaricola Empresarial Empresarial en Empresarial en No

9 Consolidado desarrollo formacion inicial | empresarial

Superficie agricola (ha) Mayor a 50 ha Mayor a5 ha. y Mayor a1l ha.y Menor a1 ha
hasta 50 ha hasta 5 ha

Numero de hectareas (ha) 6,785,191 5,063,963 5,063,963 304,016
NUumero de productoresll 39,386 409,629 920,299 829,929

Fuente: Elaborado en base a dos propuestas: MINAGRI (2018) y Arteaga, W. (2016)

Elaboracion: MINAGRI / DGPA (Direccion general de Politicas Agrarias)

El Cuadro 3 muestra una estructuracion social relacionada a la superficie agricola que
conduce cada empresa o productor. Indudablemente los créditos REACTIVA PERU han
sido otorgados a un numero pequefio del subsector empresarial consolidado. Los
productores agrarios integrantes de la agricultura familiar que se encuentran en el
subsector empresarial en desarrollo, en formacion inicial y no empresarial No han recibido
ningun crédito garantizado por el programa REACTIVA PERU, mas de 2.16 millones de
productores postergados e ignorados en este primer REACTIVA PERU.

10 Censo Nacional de Cooperativas 2017 INEI — PRODUCE
11 Se esta considerando un universo de 2 199 243 unidades agropecuarias que trabajan como persona natural
y que tienen tierras.
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Razones por las que Reactiva Perti no han llegado a la agricultura familiar

El Decreto Legislativo N° 1445 que cre6 el Programa Reactiva Peru dispuso que los
créditos garantizados por el Gobierno Central en moneda nacional sean colocados por las

Empresas del Sistema Financiero (ESF).

Bajo este propdsito, manifestaron su voluntad de participar 22 ESF en el sistema de
subastas, incorporandose como una estrategia posterior a la promulgacion del Decreto
Legislativo N° 1445. EIl resultado final, indica que tres grandes entidades bancarias
lideradas por el Banco de Crédito del Pert habrian tomado mas del 85% de los 30 mil

millones de soles disponibles en el primer Reactiva Peru.

Por otro lado, en tanto que hasta el crédito mas pequefio (hasta 10 mil soles) tiene un
porcentaje de 2% no garantizado, justificaba el criterio de selectividad que han aplicado las
ESF para calificar como prestatarios solo a sus clientes, que tienen récord crediticio y

reportan conducta crediticia.

Estas dos razones han constituido barreras de acceso a los créditos Reactiva Peru, para
los micro y pequefios productores agropecuarios. Es decir, la concentracion de los fondos
garantizados de Reactiva Pera en entidades que por su naturaleza y estructura no tienen
como “nicho de negocio” a la agricultura familiar, ha limitado las posibilidades de los micro
y pequefios productores de acceder a créditos garantizados.

Cuadro 4
Créditos directo por sector econémico
(Al 31 de marzo de 2020)

Banca Empresas Cajas Cajas
EDPYMES

Multiple Financieras | Municipales | Rurales
CREDITOS CORPORATIVOS, GRANDES, 63.93 44.99 71.76 50.57 35.45
MEDIANAS, PEQUENAS Y A MICROEMPRESAS ' )
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicutura 3.09 4.14 5.13 6.70 1.72
Pesca 0.39 0.09 0.43 0.55 0.03
Mineria 2.80 0.09 0.24 0.04 0.02
Industria Manufacturera 13.95 3.08 4.84 3.39 0.70
Alimentos bebidas y tabaco 4.11 0.63 - - -
Textiles y cueros 1.32 1.24 - - -
Madera y papel 0.89 0.36 - - -
Fab. de sustancias y productos quimicos 1.47 0.06 - - -
Fab. de productos de caucho y plastico 0.90 0.04 - - -
Fab. de productos minerales no metalicos 1.65 0.15 - - -
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Fab. de metales 1.38 0.29 - - -
Maguinaria y equipo 0.43 0.09 - - -
Fab. de vehiculos y equipos de transporte 0.16 0.03 - - -
Resto manufactura 1.64 0.20 - - -
Electricidad, Gas y Agua 2.56 0.05 0.06 0.01 0.02
Construccion 1.62 1.07 1.95 1.61 0.80
Comercio 15.00 22.58 29.50 21.25 3.09
Venta y reparacién de vehiculos 2.33 1.13 - - -
Comercio al por mayor 7.74 4.75 - - -
Comercio al por menor 4.93 16.71 - - -
Hoteles y Restaurantes 1.44 2.12 3.93 2.19 0.33
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 5.25 4.27 9.84 6.02 26.58
Intermediacion Financiera 3.89 0.05 1.25 0.23 0.01
Actl\{ldades Inmobiliarias, Empresariales y de 8.24 289 6.63 6.18 0.53
Alquiler

Act. inmobiliaria y de alquiler 3.58 1.92 - - -
Act. Empresarial 4.66 0.97 - - -
Administracion Publica y de Defensa 0.28 0.12 0.20 0.09 0.01
Ensefianza 1.42 0.17 0.81 0.25 0.02
Servicios Sociales y de Salud 0.49 0.29 0.68 0.22 0.05
Otras Actividades de servicios comunitarios 2.86 1.96 4.59 0.75 0.30
Hogares_prl\_/ados ¢/ serv. doméstico y Organos 0.66 200 165 110 122
Extraterritoriales

CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA 16.92 1.06 6.35 0.88 6.13
CREDITOS DE CONSUMO 19.14 53.94 21.89 48.55 58.42
TOTAL CREDITOS 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Superintendencia de banca, Seguros y AFP (SBS) 12
Elaboracién: Propia

La situacién descrita publicada por la Superintendencia de Banca, Seguro y AFP al 31 de

marzo de 2020, presentada en el Cuadro N° 4, detalla lo siguiente:

= La Banca Multiple tenia una cartera en la actividad Agricultura, ganaderia, Caza y
Silvicultura de 9,123 millones de soles, representaba el 3.9% de su cartera.

= Las Empresas Financieras tenian una cartera en la actividad Agricultura, Ganaderia,
Cazay Silvicultura de 575.2 millones de soles, representaba el 4.14% de su cartera.

» Las Cajas Municipales tenian una cartera en actividad Agricultura, ganaderia, Caza y
Silvicultura de 1,190.8 millones de Soles, representaba el 5.13% de su cartera.

= Las EDPYMES tenian una cartera en la actividad Agricultura, ganaderia, Caza y
Silvicultura de 44.5 millones de Soles, representaba el 1.72% de su cartera.

= AGROBANCO tenia una cartera en el sector agropecuario de 819.9 millones de soles,

representa el 100% de su cartera.

12 Informacién estadistica del Portal de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Tomado de los
Boletines del mes de marzo de la SBS: https://www.sbs.gob.pe/estadisticas-y-publicaciones/estadisticas-
[sistema-financiero_ [Consultado: 20 de junio de 2020].
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= Las veinte (20) Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPAC) asociadas a la Central
CIDERURAL tenian una cartera en la actividad Agricultura, Ganaderia, Caza y
Silvicultura de 204.4 millones de soles, representa el 40% del total de su cartera de
crédito. Estimamos que el total de las colocaciones en el sector agropecuario de las
434 COOPAC supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)

en el sector agropecuario superen los 800 millones de soles.

A nivel de comportamiento crediticio de las ESF con relacion al sector agropecuario,
podemos afirmar que las colocaciones de la banca multiple estan destinadas a financiar
selectivamente a medianas y grandes empresas, teniendo el criterio a priori que los
pequefios productores son de alto riesgo; las Cajas Municipales financian a medianos y
pequefios productores agropecuarios, pero estas son muy selectivas, porque consideran
al sector de alto riesgo. Debido a esta percepcion de riesgo y su politica selectiva, las
colocaciones de las entidades del sistema financiero en el sector agropecuario representan
un pequefio porcentaje de su cartera total, manteniendo una cartera en riesgo menor al
10%.

Entidades financieras naturales y cercanas a los agricultores

Durante décadas la agricultura familiar adolece de fuentes financieras de recursos
sostenibles y suficientes. Sin embargo, aun en este estado, dos entidades son cercanas a
los micro y pequefnos productores agropecuarios: AGROBANCO vy las Cooperativas de

ahorro y crédito.

En efecto, a diciembre de 2019, el 65.5% (536.8 millones de soles) de los créditos de
AGROBANCO fueron destinados a grandes y medianos productores y el 34.5% (283.1

millones de soles) se destinaron a financiar a pequefios productores agropecuarios.

Por otro lado, el 40% de las colocaciones de las cooperativas de ahorros y créditos social
a la Central CIDERURAL se destinaron al financiamiento a los pequefios productores
agropecuarios, a la agricultura familiar y a las cooperativas de productores, logrando
mantener una cartera en riesgo menor al 10% en promedio. Cabe sefialar que las

cooperativas de ahorro y crédito tienen como finalidad ayudar a mejorar y hacer progresar
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a las personas que no tienen acceso a créditos del sistema financiero, por esta razén,
destinan el mayor porcentaje de sus recursos a financiar al sector agropecuario, el cual ha
sido desatendido por el sistema financiero y realiza esfuerzos para atender a productores

de zonas donde no existe otra oferta financiera.

Durante esta crisis sanitaria, el riesgo del crédito en el sector agropecuario se ha
incrementado mucho, por tanto, las entidades del sistema financiero seran mucho mas
selectivas y reduciran sus colocaciones; las COOPAC continuaran atendiendo a los
pequefios productores, pero, sus fondos son limitados para atender toda la demanda que
se requiere para salvar y reactivar el sector agropecuario; asimismo, AGROBANCO no
tiene los recursos ni la capacidad instalada suficiente para atender las necesidades

financieras que se requieren para reactivar el sector agropecuario en todo el pais.

Sobre el Fondo AGROPERU

El Fondo AGROPERU dispone de un monto de 600 millones de soles, que es administrado

por AGROBANCO mediante el Convenio de Comisiébn de Confianza firmado con el
Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI. Este Convenio es insuficiente para atender

las necesidades de la agricultura familiar.

Ademas de insuficiente, el Convenio tiene una regulacién tradicional que opera en
condiciones normales. Ha sido formulado para un escenario de condiciones normales y no

para la situacién de emergencia que se estéa viviendo en el Peru.

Su reestructuracion no ha implicado un cambio sustancial, ello se puede apreciar en el
hecho que su finalidad es la de promover el acceso a garantias para la cobertura de riesgos
crediticios y para otorgar financiamiento directo a los pequefios productores agrarios
organizados, bajo cualquier forma asociativa contemplada en la normalidad vigente, siendo
sus recursos utilizados para impulsar los siguientes obijetivos: (i) inclusion financiera, (ii)

continuidad del negocio, (iii) reconvencion productiva; y (iv) reinsercién financiera.
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En este escenario, resulta pertinente preguntarnos:

e ¢ Acaso la agricultura familiar no requiere contar con instrumentos financieros como el
otorgamiento de créditos garantizados y titulizados por el Gobierno ante la inexistencia
de fondos para garantizar la continuidad de sus operaciones dado su importante papel
en la seguridad alimentaria?

e ¢ Por qué la agricultura familiar no esta siendo considerada como eje importante de la
REACTIVACION ECONOMICA dado su importante papel en la generacion de empleo
familiar, en el sostenimiento de miles de familias, en el aprovechamiento de alimentos?

e ¢ Acaso la agricultura familiar no se ha visto afectada por el aislamiento social como
consecuencia de Estado de Emergencia?

e ¢Acaso existe en curso una politica de segregacién por lugar de residencia y por

ocupacioén laboral?

Reactivar la agricultura familiar

La agricultura familiar se ha visto gravemente afectada, habiendo perdido
aproximadamente 6 mil millones de soles, y debido al aislamiento social no han podido
transportar miles de toneladas de sus productos a los mercados, miles de hectareas de
cultivo han sido abandonadas por la rigida cuarentena y la suspensién de las actividades
econdmicas. La mayoria de sus productos se han quedado sin cosechar y sus labores
agricolas no se han podido concretar, lo que ha mermado su productividad, aun asi, la
agricultura familiar estd haciendo sus mayores esfuerzos para sostener las necesidades

alimenticias de la poblacion.t?

En efecto, desde que se decretd el Estado de Emergencia hasta la actualidad, la
importacion de alimentos agricolas se encuentra restringida; sin embargo, no ha existido
escases de alimentos de productos agricolas que han llegado a la mesa de mas de 32
millones de peruanos. Estos productos han sido producidos por los productores agrarios

miembros de la agricultura familiar. Es decir, el abastecimiento no ha sido efectuado por

13 CONVEAGRO 2020
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los grandes supermercados, la mayoria de ellos se encuentran abastecidos por productos

importados; “...pero este adecuado abastecimiento no ha sido el resultado de los 21
Tratados de Libre Comercio (TLC) vigentes que tiene actualmente nuestro pais ™4, sino que

ha sido realizado por la agricultura familiar.

En consecuencia, durante el Estado de Emergencia Nacional la agricultura familiar viene
garantizando la seguridad alimentaria de nuestro pais, habiendo demostrado su valla, por

lo que mantener su desatencion afectaria la Nacion entera.

Cabe sefialar, que se esta contribucion de la agricultura familiar siempre ha existido, sin

embargo, era invisible. Las razones abundantes.

El MINAGRI coincide en sefalar sobre la necesidad de adoptar medidas econémicas-
financieras aplicables a la agricultura familiar “...que ayuden a aminorar la crisis econémica
interna como consecuencia del COVID-19, a través de medidas que permitan mantener el
dinamismo de la economia mediante el fomento del empleo, asi como la inversién en
infraestructura productiva y natural que permitan mejorar el nivel de vida de la poblacién,
fomentando y manteniendo el aparato productivo nacional y la generacion de
oportunidades, minimizando la afectacién que viene produciendo la necesidad medida de
aislamiento decretada con la declaracion de Estado de Emergencia Nacional, en la
economia de hogares vulnerables con bajos ingreso del pequefio productor agrario que
forma parte de la agricultura familiar cuyas actividades cotidianas han tenido que
suspenderse ante las restricciones dispuestas en el marco del referido Estado de
Emergencia Nacional; medidas que, de no adoptarse, podrian afectar la economia nacional

de la agricultura”*®.

14 MEF. Los tratados de Libre Comercio (TLC) son instrumentos legales que recogen los acuerdos logrados
entre dos 0 mas paises. Productos peruanos ingresaran libres de aranceles y se facilitara la adquisicién de
tecnologia de punta, son algunos de los beneficios que nos traera estos acuerdos. Tomado de
https://www.mef.gob.pe/es/acuerdos-comerciales/acuerdos-comerciales [Consultado: 20 de junio de 2020].

15 Séptimo considerando del Decreto de Urgencia N° 041-2020, dictan medidas que promueven la reactivacion
de la economia en el sector agricultura y riego mediante la intervencién de nucleos ejecutores, publicado
en el Diario Oficial ElI Peruano el 18 de abrii del 2020. Tomado de:
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/dictan-medidas-que-promueven-la-reactivacion-de-la-
economia-decreto-de-urgencia-n-041-2020-1865621-2
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“Pese a las limitaciones de acceso a capital que tienen los pequefios agricultores, en este
proceso de emergencia que afronta el pais, la pequefia agricultura familiar viene aportando
suministros al mercado de consumo interno™®, es por ello que consideramos que, el trato
gue recibe el sector agropecuario por parte del gobierno es desigual, en comparacion al

paguete econémico y beneficios otorgados al sector empresarial.

“En recientes declaraciones ante la prensa nacional CONVEAGRO y sus gremios de base,
han solicitado al gobierno que de estos 30 mil millones de soles adicionales que se han
inyectado al Programa Reactiva Pera se destinen 5 mil millones de soles para un Programa
de Salvataje y Reactivacion de la Agricultura familiar — Programa Reactiva Agro™’, el
mismo gue tiene la finalidad de garantizar el cultivo de 1 millén de hectareas para garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacién en las 3 préximas campafias agropecuarias.

Considerando que el programa tiene un objetivo social, los gremios agrarios pidieron que
los futuros créditos tengan una tasa de interés compensatorio del 3% anual y condiciones
de calificacién crediticia que permitan a todos los agricultores y ganaderos acceder a dicho

fondo.

Sobre la medida legislativa

El grupo parlamentario Accion Popular comprende la urgencia de reactivar uno de los
segmentos productivos mas importantes de la economia peruana. Ademas considera que,
para que el Programa Reactiva AGRO tenga éxito, el administrador debe ser el Banco de
la Nacién que ha administrado con éxito el Programa PAME por encargo del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS; asimismo, la verificacion del cumplimiento sera una
responsabilidad compartida entre el Banco de la Nacion y el Banco Agropecuario —
AGROBANCO; y que las entidades canalizadoras de crédito sean las Cooperativas de
Ahorro y Crédito — COOPAC y las Instituciones de Microfinanzas que atienden con acierto

a la Agricultura Familiar.

16 CONVEAGRO, 2020, tomado de https:

para-la-agricultura-de-21325
17 Nota de prensa publicado el 01 de junio de 2020 en el la Agencia Agraria de Noticias, tomado de:

https://agraria.pe/noticias/conveagro-mas-de-660-mil-pequenos-agricultores-al-borde-de-I-21644
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La propuesta contempla también la posibilidad que el solicitante presente una moratoria de
pagos respecto de un crédito vigente al 29 de febrero del presente afio, ocasionado a raiz
de la declaratoria de emergencia sanitaria y medidas de aislamiento obligatorio,
proponiendo que es esos casos, las instituciones que participaran en la colocacion de las
lineas de crédito puedan reprogramar esos créditos hasta en 36 meses, con un periodo de

gracia de 12 meses.

El articulo 7° sugiere una Tabla Escalonada para la aplicacion de la Garantia;
estableciendo, asimismo un limite maximo de ésta de S/ 36 000.00 (Treinta y seis mil y
00/100 soles); por su parte, el articulo 8° establece las caracteristicas que deberan
observar las instituciones que deseen canalizar los créditos a través del Programa Reactiva
AGRO.

El numeral 4.2 del articulo 4° dispone la conformacion de un Comité de Coordinacion y
Seguimiento del Programa Reactiva AGRO, el cual sera presidido por el representante del
Banco de la Nacion, y contar4 con una secretaria Técnica a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego, pero que integran ademas representantes del ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, de CONVEAGRO, de la Junta Nacional de Riego, de las Cooperativas

de Ahorro y Crédito; y de la Instituciones de Micro Finanzas

Asimismo, siendo que el monto maximo otorgado a los prestatarios sera del orden de los
S/ 37,500 (Treinta y siete mil quinientos y 00/100 soles), ello asegura que los beneficiarios
seran aquellos que, por sus mismas caracteristicas, hasta el momento no han recibido
ningln apoyo tangible proveniente del Fondo para la reactivacion econémica. De esa
manera, con el presente Proyecto de Ley pretendemos asegurar el fortalecimiento de la
seguridad agraria y el abastecimiento de productos agropecuarios en la mesa familiar de

millones de compatriotas.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa se sustenta en el Decreto Legislativo N° 1455 y Decreto Legislativo

N° 1485, pues propone canalizar un monto de 5 mil millones de soles de las garantias
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constituida en la ampliacion del Programa Reactiva Pert (D.L. N° 1485) y establecera

disposiciones aplicables a los créditos agricolas dentro del espiritu del programa Reactiva

Perd.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Costo

La presente iniciativa legislativa no dispone irrogar gastos directos del tesoro publico, dado

gue se esta disponiendo utilizar garantias y titulacion de fondos aprobados mediante

decretos legislativos vigentes y promulgados por el Poder Ejecutivo.

Beneficios

Permitird la siembra de un millén de hectareas de los terrenos destinados a la
Agricultura Familiar que produce el 70% de los alimentos basicos que consume la
poblacidn. La aplicacién de esta Proyecto de Ley es un factor vital para reducir el riesgo
de incremento de desnutricidon en personas desempleadas y con menores recursos, en
caso los precios se eleven debido a la escasez de alimentos basicos.

Garantiza la continuidad de las actividades productivas de miles de productores
quienes al final del ciclo productivo tendran ingresos para sostener a sus familias,
asegurando su propia subsistencia.

Representa un mecanismo que sostendra millones de empleos rurales evitando la
migracion campo-ciudad previsible ante la ausencia de empleo.

Permitird reducir los riesgos de recesion econdémica del sector, pérdida masiva de
empleos y evitar el incremento de pobreza y pobreza extrema.

Permitird sostener los emprendimientos de innovacién y procesamiento de las
economias de las organizaciones empresariales de los productores que se han visto
melladas por la paralizacion de las actividades y por consiguiente continuaran
incentivando la productividad, el fortalecimiento de las capacidades de los productores
y el mejoramiento de sus ingresos.

Promovera la equidad entre los peruanos de la ciudad y el campo evitando la

generacion de conflictos sociales en medio de una situacion de crisis nacional.
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IV. VINCULACION CON POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa se encuentra acorde con las Politicas de Estado del Acuerdo

nacional que se indican a continuacion:

1. La Décima Politica de Estado “Reduccion de la Pobreza”. En efecto, el Estado se
encuentra comprometido “...a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobrezay a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y

“

politicas...” y también privilegia “...a los grupos en extrema pobreza, excluidos y
vulnerables”. Acorde a este objetivo, ha manifestado su voluntad de “a) promovera la
produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo...”.

2. La Décima Quinta Politica de Estado “Promocién de la seguridad alimentaria y
nutricién” El Estado a través del Acuerdo Nacional ha manifestado su propdésito de
“...establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la disponibilidad y el
acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar una vida
activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano integral”. Acorde a
este objeto, ha manifestado su voluntad de “(a) alentara una produccién de alimentos
sostenible y diversificada, aumentando la productividad, luchando contra las plagas y
conservando los recursos naturales, teniendo a disminuir la dependencia de la

importacion de alimentos”.

Es indudable que, si no existe liquidez ni recursos financieros para apoyar la
continuidad de operaciones de los millares de parcelas de los micros y pequefios
productores, habra escases pues la produccion de alimentos no es posible sin
financiamiento, dada la terrible situacion por la que atraviesan miles de productores que

se han visto mas afecta por el aislamiento social que ha generado cuantiosas pérdidas.

3. La vigésima Tercera Politica de Estado “Politica de desarrollo agrario y rural” que
propugna “...impulsar el desarrollo agrario y rural del pais”, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal sostenible, para

fomentar el desarrollo econémico y social del sector...” Asimismo, en base a este
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objetivo, el Acuerdo Nacional “(e) formulara politicas nacionales y regionales de

incentivo a la actividad agricola, procurando su rentabilidad...”.

El Proyecto de Ley propone la reactivacion del sector agrario y por consiguiente un
impulso en su desarrollo, en un contexto en la que su rol es vital para impulsar la
recuperacion de los alimentos basicos para las mesas de todas las familias la sociedad

peruana.
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