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El Congresista que suscribe, miembro del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
la Justicia, Vida y Libertad, Yvan Quispe Apaza, en ejercicio de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo
establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, proponen el
siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993 E INCORPORA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA PROTESTA

Articulo Unico. Modificacion del articulo 31 en la Constitucién Politica del Per
de 1993.
Modifiquese el articulo 31 en la Constitucion Politica del Pert de 1993, conforme al

texto siguiente:

«Articulo 31. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho:

1. A participar, por medio de representes o directamente, en los asuntos
publicos.

2. De ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo
con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.
Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil.
Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro
correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta
afios. Es facultativo después de esa edad. La ley establece los
mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos
electorales y de participacién ciudadana.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal
de su jurisdiccion. La ley normay promueve los mecanismos directos
e indirectos de su participacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion expondremos las razones, fundamentos e implicancias
constitucionales y legales de la presente proposicion de ley de reforma
constitucional que formula la modificacién de los articulos relativos a los principios
generales del régimen econémico de la Constitucion Politica del Pera.

l. IMPORTANCIA DE LA REFORMA.

Historicamente la concrecion del principio de igualdad politica - entendida como «la
igual dignidad de cada individuo como sujeto de una opinién politica que debe poder
contar (y debe ser contada) como cualquier otra»! - en el Perd ha sido deficitaria o
ha estado en permanente crisis, asi tenemos que hasta el momento no contamos
con una representacion congresal paritaria, o con representacion indigena andina y
amazobnica o representacion afrodescendiente o la representacion de otras minorias
nacionales.

Esta crisis de representacion politica se agrava cuando los «electores ya no se
sienten representados, lo que expresan denunciando a una clase politica que ya no
tendria otro objetivo que su propio poder y, a veces, incluso el enriquecimiento
personal de sus miembros. La conciencia de ciudadania se debilita, ya sea porque
muchos individuos [...] se sienten marginados o excluidos de una sociedad en la
cual no sienten que participan, por razones econdmicas, politicas, étnicas o
culturales»?.

A esto se suma la existencia de organizaciones politicas que no son estan «al
servicio de intereses sociales»® o0 hacen caso omiso «a las demandas de los actores
sociales»* sino que buscan el beneficio sélo de los integrantes de estas
organizaciones politicas; en otros casos, es la cupula dirigencial la que se
beneficia®. Ante esta situacion las organizaciones politicas han seguido uno, o de

1 BOVERO, Michelangelo, Una gramdtica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, Editorial Trotta,
Madrid, 2002, p. 52.

2 TOURAINE, Alain, ¢Que es la Democracia?, Cuarta reimpresion, Segunda Edicién en espafiol, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2015, p. 16.

3 TOURAINE, Alain, Op. cit., p. 86.

4 Op. cit., 85.

5 Loc. cit.
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modo concurrente, de estos caminos: «inclinarse hacia el lado del Estado»®
haciendo que su poder se ejerza al margen de la Constitucibn o ganando para si
altas cuotas de poder, sobretodo de poder econdmico. De esto, tenemos varios
ejemplos en el pais’.

Este debilitamiento crénico de nuestra representacion y de la convivencia politica
democrética ha sido objeto de golpes de estado o de ataques por parte de grupos
fundamentalistas o han sido las oligarquias, que ejerciendo el poder imponen «sus
decisiones a unos ciudadanos reducidos al papel de electores»®.

Il. LA REALIDAD CONSTITUCIONAL.

La conflictividad social es una de las caracteristicas de la convivencia social
democratica y nuestra historia Republicana pero no es hasta inicios de la primera
década del 2000 en el que el Estado peruano empieza a sistematizar la informacién
relativa esta y a implementar algun tipo de procedimiento o mecanismo para
enfrentarla e intentar resolverla.

Asi tenemos que desde el afio 2004 hasta setiembre de 2018 se han registrado
1088 conflictos sociales®. Como consecuencia de estos y desde marzo de 2006
hasta mayo de 2018 han fallecido 279 personas, de estas 244 eran civiles y 35 eran
policias!®. Por otra parte, el conflicto social que dej6 el mayor nimero de fallecidos
ha sido el de Bagua y Utcubamba con 33 fallecidos; de estos, 23 eran civiles y 10
miembros de la Policia Nacional*!. Asimismo, los conflictos de «Conga, Tia Maria,
El Aymarazo y Majaz han dejado en conjunto 23 muertos»*2.

Desde marzo de 2004 hasta diciembre de 2012 la mayor cantidad de conflictos
sociales fueron del tipo socioambiental, llegando a ser el 36% (256 casos) del total
de conflictos sociales registrados en este periodo de tiempo.

6 Op. cit., p. 85.

7 Loc. cit.

8 Op. cit., p. 16.

9 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Documento de andlisis de la Conflictividad social (N° 1, julio, agosto, setiembre de
2018), p. 4. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/El-Trimestral-N%C2%B0-1-15-de-
octubre-de-2018.pdf (Visitado por ultima vez el 21 de julio de 2020).

10 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 2.

" Loc. cit.

12 oc. cit.
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Cuadro N° 2 ]
CONFLICTOS SOCIALES ORGANIZADOS SEGUN TIPO
(MARZO DE 2004 ADICIEMERE DE 2011)

Tipo de conflictos Breve descripcion N® %
5u dinamica gira en tomoal confrol, elusov/oel acceso
Socipambientales alambimte::'ﬂ:s{e.mrﬁnﬁ.Eif.irEpEmtlﬁhmbién %54 %
componentes politicos, econdmicos, sodales v
culturales.
Porasuntosde | 5u dinamica gira en tomo a la gestion publica I 247
gobiernolocal | delos municipios provindales v distritales. ¢ -
Laborales 5u dinamica gira en tomno a los derechos laborales. 86 M
Porasuntosde | Su dinamica gira en tormo ala gestion publica - -
gobierno nacional | del gobierno central. * =
5u dinamica gira en tomo al rechazo de los resultados -
Electorales electorales v de las autoridades electas. 2% 35
5u dinamica gira en tomo al acceso a recursos
Comunales naturales, propiedad y limites territoriales entre LT 52
comumidades.
Demarcacion | 5u dinamica gira en fomo al establedmiento de limites 21 15
tertitorial | entre cirounscripciones territoriales. - -
Porasuntosde | Sudinamicagiraentomoalagestionprblicadelos 3 18
gu]:uigmu regimml gnhiemns reg;i-nmle*s.
Otros . Emdnunun:a gira E.ntum-n a reclamos estudiantiles, 2 41
urdversitarios, ebcetera.
Cultivo Su dindmica gira en tomo ala siembra flegal decoca la | ¢ 11

ilegal de coca presencia del narcotrafico v las acciones del Estado.

Fuente: Reportes de conflicfos soctales (enero a didembre del 2011)
Elaboracion: Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales v [a Gobernahilidad,
Defensoria del Pueblo.
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En cuanto al afio 2011, tenemos que se produjeron 145 conflictos sociales (75
activos, 5 latentes, 41 resueltos, 26 archivados) y de estos casos 75 se iniciaron en
el afio 2011%3. En este afio fallecieron 22 ciudadanos y ciudadanas fueron heridas
336 personas®®. Del total de casos el 56 % (81 casos) se corresponden con
conflictos socioambientales*®.

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 19 conflictos sociales de
los cuales 8 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocup6 Lima con
19 conflictos sociales, de los cuales 7 fueron medioambientales. En tercer lugar,
prosigue Cajamarca con 12 conflictos sociales, de estos 8 fueron
medioambientales. El cuarto lugar tuvimos a Ayacucho con 10 conflictos sociales,
de los cuales 7 eran medioambientales. En quinto lugar, encontramos a Piura con
8 conflictos sociales, de los cuales ninguno fue medioambiental. En sexto lugar
estuvo Cuzco con 7 conflictos sociales, de estos 5 son medioambientales. En el
séptimo lugar encontramos Arequipa con 5 conflictos sociales, de estos 2 fueron
socioambientales. En octavo lugar, estuvo Puno con 4 conflictos sociales, de los
cuales 3 fueron socioambientales®®.

Con relacion al afio 2012, encontramos que se produjeron 304 conflictos sociales
(164 activos, 63 latentes, 35 resueltos, 42 trasladados al registro de casos en
observacion) y de estos casos 84 se iniciaron en el afio 201217, En este afio
fallecieron 24 ciudadanos y ciudadanas fueron heridas 649 personas*®. Del total de
casos el 65.2% (148 casos) se corresponden con conflictos socioambientales. De
este total el 70.9% (105 casos) conciernen a conflictos vinculados a las industrias
extractivas, el 16.2 % (24 casos) se corresponden con la actividad
hidrocarburifera®®.

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 15 conflictos sociales de
los cuales 11 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupd Apurimac
con 9 conflictos sociales, de los cuales 7 fueron medioambientales. En tercer lugar,

13 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Décimo quinto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima 2012, pp. 54, https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/15-informe-
anual-dp.pdf (Visitado por ultima vez el 21 de julio de 2020).

14 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 51.

5 Op. cit., p. 56.

6 Op. cit., p. 57.

17 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Décimo sexto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima 2013, pp. 83, https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Decimosexto-
Informe-Anual.pdf (Visitado por ultima vez el 21 de julio de 2020).

18 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 79.

1% Op. cit., p. 84.
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prosigue Ayacucho con 6 conflictos sociales, de estos 5 fueron medioambientales.
El cuarto lugar tuvimos a Loreto con 6 conflictos sociales, de los cuales 5 eran
medioambientales. En quinto lugar, encontramos a Piura con 6 conflictos sociales,
de los cuales 11 son medioambientales. En sexto lugar estuvo Junin con 5 conflictos
sociales, de estos 2 son medioambientales®.

La conflictividad social para el afio 2013, encontramos que se produjeron 216
conflictos sociales (170 activos, 46 latentes, 37 resueltos, 47 retirados) y de estos
casos 74 se iniciaron en el afio 2013%1. En este afio fallecieron 9 ciudadanos y
ciudadanas fueron heridas 352 personas (207 ciudadanos y ciudadanas y 145
policias heridos)?2. Del total de casos el 64.4% (139 casos) se corresponden con
conflictos socioambientales. De este total el 74.8% (104 casos) conciernen a
conflictos vinculados a las industrias extractivas, el 12.2 % (17 casos) se
corresponden con la actividad hidrocarburifera?.

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 27 conflictos sociales de
los cuales 22 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupd Apurimac
con 23 conflictos sociales, de los cuales 17 fueron medioambientales. En tercer
lugar, prosigue Puno con 18 conflictos sociales, de estos 9 fueron
medioambientales. EIl cuarto lugar tuvimos a Piura con 13 conflictos sociales, de
los cuales 6 eran medioambientales. En quinto lugar, encontramos a Cajamarca con
13 conflictos sociales, de los cuales 11 son medioambientales. En sexto lugar
estuvo Junin con 13 conflictos sociales, de estos 5 son medioambientales. El
séptimo lugar lo ocup6 Ayacucho con 12 conflictos sociales, de los cuales 9 eran
medioambientales. En octavo lugar encontramos a Loreto con 12 conflictos
sociales, de estos 8 fueron socioambientales. En noveno estuvo Cuzco con 10
conflictos sociales, de los cuales 9 fueron socioambientales?*. Por Gltimo, las causas
mas recurrentes de los conflictos socioambientales «fueron el temor a la posible
afectacion ambiental, el riesgo de contaminacion, los problemas de relacionamiento
y la propiedad y posesion de la tierra»?®,

20 Op. cit., p. 87.
21 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Décimo séptimo Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima 2014, pp. 111, https://www.defensoria.gob.pe/wp-

content/uploads/2018/05/Decimoseptimo-Informe-Anual.pdf (Visitado por dltima vez el 21 de julio de 2020).
22 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 123.

B Op. cit., p. 114.

2 0Op. cit., p. 115.

% 0Op. cit., p. 120.
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La conflictividad social para el afio 2014, encontramos que se produjeron 276
conflictos sociales (161 activos, 50 latentes, 31 resueltos, 34 retirados y 1 trasladado
al registro de casos en observacion) y de estos casos 59 se iniciaron en el afo
20142%. En este afio fallecieron 16 ciudadanos y ciudadanas fueron heridas 203
personas (160 ciudadanos y ciudadanas y 43 policias heridos)?’. Del total de casos
el 60.9% (168 casos) se corresponden con conflictos socioambientales. De este
total el 70.8% (119 casos) conciernen a conflictos vinculados a las industrias
extractivas, el 125 % (21 casos) se corresponden con la actividad
hidrocarburifera?®.

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 33 conflictos sociales de
los cuales 26 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupé Apurimac
con 30 conflictos sociales, de los cuales 18 fueron medioambientales. En tercer
lugar, prosigue Puno con 22 conflictos sociales, de estos 11 fueron
medioambientales. El cuarto lugar tuvimos a Cuzco con 18 conflictos sociales, de
los cuales 15 eran medioambientales. En quinto lugar, encontramos a Junin con 17
conflictos sociales, de los cuales 8 son medioambientales. En sexto lugar estuvo
Cajamarca con 16 conflictos sociales, de estos 13 son medioambientales. El
séptimo lugar lo ocup6é Piura con 16 conflictos sociales, de los cuales 6 eran
medioambientales. En octavo lugar encontramos a Ayacucho con 15 conflictos
sociales, de estos 11 fueron socioambientales. En noveno lugar estuvo Loreto con
14 conflictos sociales, de los cuales 10 fueron socioambientales?®. Por Ultimo, las
causas mas recurrentes de los conflictos socioambientales «fueron el temor a la
posible afectacion ambiental, el riesgo de contaminacion, los problemas de
relacionamiento y la propiedad y posesion de la tierra»0.

Con relacion al afio 2015, encontramos que se produjeron 260 conflictos sociales
(143 activos, 68 latentes, 21 resueltos, 24 trasladados al registro de casos en
observacion, 4 fusionados) y de estos casos 49 se iniciaron en el afio 20153, En
este afio fallecieron 19 ciudadanos y ciudadanas (16 civiles y 3 miembros de la
Policia Nacional) y fueron heridas 872 ciudadanos y ciudadanas (422 civiles y 450

26 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Décimo octavo Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima 2015, pp. 92 y 93, https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Decimoctavo-Informe-Anual.pdf (Visitado por Ultima vez el 21 de julio de 2020).
27 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 101.

28 Op. cit., p. 96.
2 Op. cit., p. 97.
30 Op. cit., p. 99.
31 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Decimonoveno Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima 2016, pp. 90 y 91, https://www.defensoria.gob.pe/wp-

content/uploads/2018/05/decimonoveno-informe-anual.pdf (Visitado por ultima vez el 21 de julio de 2020).
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miembros de la Policia Nacional)®?. Del total de casos el 66.9% (174 casos) se
corresponden con conflictos socioambientales. De este total el 64.9% (113 casos)
conciernen a conflictos vinculados a las industrias extractivas, el 14.9 % (26 casos)
se corresponden con la actividad hidrocarburiferas3,

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 27 conflictos sociales de
los cuales 24 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupd Apurimac
con 24 conflictos sociales, de los cuales 13 fueron medioambientales. En tercer
lugar, prosigue Puno con 23 conflictos sociales, de estos 14 fueron
medioambientales. El cuarto lugar tuvimos a Cuzco con 18 conflictos sociales, de
los cuales 15 eran medioambientales. En quinto lugar, encontramos a Loreto con
17 conflictos sociales, de los cuales 13 son medioambientales. En sexto lugar
estuvo Piura con 17 conflictos sociales, de estos 8 son medioambientales. El
séptimo lugar lo ocup6 Ayacucho con 16 conflictos sociales, de los cuales 12 eran
medioambientales. En octavo lugar encontramos a Cajamarca con 16 conflictos
sociales, de estos 13 fueron socioambientales®. Por Ultimo, las causas mas
recurrentes de los conflictos socioambientales «fueron el temor o riesgo a una
posible afectacidbn ambiental, los problemas de relacionamiento y la propiedad y
posesion de la tierra»°.

Con respecto al afio 2016, encontramos que se produjeron 259 conflictos sociales
(156 activos, 56 latentes, 13 resueltos, 24 retirados y 2 fusionados) y de estos casos
41 se iniciaron en el afio 2016%. En este afio fallecieron 6 ciudadanos y ciudadanas
(4 civiles y 2 miembros de la Policia Nacional) y fueron heridas 206 ciudadanos y
ciudadanas (117 civiles y 89 miembros de la Policia Nacional)®’. Del total de casos
el 66.8% (173 casos) se corresponden con conflictos socioambientales. De este
total el 61.3% (106 casos) conciernen a conflictos vinculados a las industrias
extractivas, el 179 % (31 casos) se corresponden con la actividad
hidrocarburifera.

32 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 98.

3 0p. cit., p. 90.
34 0p. cit., p. 91.
35 0Op. cit., p. 96.
36 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Vigésimo Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la Republica,
Lima, 2016, p 133, https://www.defensoria.gob.pe/wp-

content/uploads/2018/05/Informe_anual completo 2016.1.pdf (Visitado por UGltima vez el 21 de julio de
2020).

37 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 133.

38 Op. cit., p. 135.
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Las Regiones con mayor conflictividad fueron Apurimac con 26 conflictos sociales
de los cuales 13 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupd Ancash
con 24 conflictos sociales, de los cuales 20 fueron medioambientales. En tercer
lugar, prosigue Cuzco con 23 conflictos sociales, de estos 18 fueron
medioambientales. EIl cuarto lugar tuvimos a Puno con 22 conflictos sociales, de
los cuales 14 eran medioambientales. En quinto lugar, encontramos a Loreto con
20 conflictos sociales, de los cuales 16 son medioambientales. En sexto lugar
estuvo Piura con 18 conflictos sociales, de estos 9 son medioambientales. El
séptimo lugar lo ocup6 Cajamarca con 16 conflictos sociales, de los cuales 13 eran
medioambientales. En octavo lugar encontramos a Ayacucho con 15 conflictos
sociales, de estos 12 fueron socioambientales®. Finalmente, hay que indicar que
las principales causas del de conflicto medioambiental, «fueron el temor a la posible
afectacion ambiental, los problemas de relacionamiento y la propiedad y posesion
de la tierra»“0.

En cuanto al afio 2017, encontramos que se produjeron 256 conflictos sociales (119
activos, 50 latentes, 28 resueltos, 59 retirados) y de estos casos 43 se iniciaron en
el afio 20174L. En este afio fallecieron 6 ciudadanos y ciudadanas fueron heridas
104 ciudadanos y ciudadanas (78 civiles y 46 miembros de la Policia Nacional)*?.
Del total de casos el 66.4% (168 casos) se corresponden con conflictos
socioambientales. De este total el 61.3% (106 casos) conciernen a conflictos
vinculados a las industrias extractivas, el 14.9 % (25 casos) se corresponden con la
actividad hidrocarburifera.

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 30 conflictos sociales de
los cuales 23 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupd Apurimac
con 27 conflictos sociales, de los cuales 13 fueron medioambientales. En tercer
lugar, prosigue Cuzco con 21 conflictos sociales, de estos 13 fueron
medioambientales. EIl cuarto lugar tuvimos a Puno con 20 conflictos sociales, de
los cuales 14 eran medioambientales. En quinto lugar, estuvo Piura con 18 conflictos
sociales, de estos 7 son medioambientales. El sexto lugar lo ocupé Ayacucho con
16 conflictos sociales, de los cuales 14 eran medioambientales. En séptimo lugar

3 Op. cit., p. 136.

40 Op. cit., p. 137.

41 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Vigésimo primer Informe anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima, 2018, pp. 146 y 147, https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/05/Vig%C3%A9simo-Segundo-Informe-Anual-de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-
Enero-Diciembre-2018.pdf (Visitado por ultima vez el 21 de julio de 2020).

42 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 150.

3 0p. cit., p. 148.
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encontramos a Cajamarca con 16 conflictos sociales, de estos 13 fueron
socioambientales. En octavo lugar, encontramos a Loreto con 16 conflictos sociales,
de los cuales 13 son medioambientales. 44. Por ultimo, cabe precisar que las causas
de estos conflictos se debieron a «problemas ambientales y sociales y por
incumplimiento de acuerdos»*°.

Con respecto al afilo 2018, encontramos que se produjeron 232 conflictos sociales
(130 activos, 51 latentes, 30 resueltos, 21 retirados) y de estos casos 63 se iniciaron
en el afio 2018%. En este afio fallecieron 5 ciudadanos y ciudadanas y fueron
heridas 134 ciudadanos y ciudadanas (86 civiles y 48 miembros de la Policia
Nacional/Fuerzas Armadas)*’. Del total de casos el 62.1% (144 casos) se
corresponden con conflictos socioambientales. De este total el 66% (95 casos)
conciernen a conflictos vinculados a las industrias extractivas, el 13.9 % (20 casos)
se corresponden con la actividad hidrocarburifera®®,

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 36 conflictos sociales de
los cuales 27 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupé Puno con
20 conflictos sociales, de los cuales 13 fueron medioambientales. En tercer lugar,
prosigue Cuzco con 18 conflictos sociales, de estos 9 fueron medioambientales. El
cuarto lugar tuvimos a Loreto con 16 conflictos sociales, de los cuales 11 eran
medioambientales. En quinto lugar, estuvo Apurimac con 14 conflictos sociales, de
estos 5 son medioambientales. El sexto lugar lo ocup6 Piura con 14 conflictos
sociales, de los cuales 7 eran medioambientales. En séptimo lugar encontramos a
Cajamarca con 13 conflictos sociales, de estos 11 fueron socioambientales. En
octavo lugar, encontramos a Ayacucho con 11 conflictos sociales, de los cuales 10
son medioambientales. 4°. Finalmente, cabe precisar que las causas de estos
conflictos se debieron a «problemas ambientales y sociales y por incumplimiento de
acuerdos»®°.

Con respecto al afio 2019, encontramos que se produjeron 222 conflictos sociales
(184 activos, 41 nuevos, 16 resueltos, 22 retirados) y de estos casos 63 se iniciaron

44 0p. cit., p. 149.

4 0p. cit., p. 150.

46 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Vigésimo segundo Informe anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima, 2018, pp. 140 y 141, https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/07/Informe anual DP 2017.pdf (Visitado por ultima vez el 21 de julio de 2020).

47 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 147.

48 Op. cit., p. 143.

4 0p. cit., p. 144.

0 Op. cit., p. 145.
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en el afio 2018°L. En este afio fallecieron 2 policias y fueron heridas 174 personas
(48 civiles y 126 policias)®2. Del total de casos el 64% (142 casos) se corresponden
con conflictos socioambientales. De este total el 66.2% (94 casos) conciernen a
conflictos vinculados a las industrias extractivas, el 15.5 % (22 casos) se
corresponden con la actividad hidrocarburifera®s.

Las Regiones con mayor conflictividad fueron Ancash con 26 conflictos sociales de
los cuales 19 fueron del tipo socioambientales. El segundo lugar lo ocupé Cusco
con 23 conflictos sociales, de los cuales 14 fueron medioambientales. En tercer
lugar, prosigue Puno con 19 conflictos sociales, de estos 14 fueron
medioambientales. EIl cuarto lugar tuvimos a Loreto con 18 conflictos sociales, de
los cuales 15 eran medioambientales. En quinto lugar, estuvo Apurimac con 13
conflictos sociales, de estos 5 son medioambientales y Cajamarca con 13 conflictos
sociales, de estos 11 son medioambientales. El sexto lugar lo ocup6 Piura con 12
conflictos sociales, de los cuales 6 eran medioambientales. Y en séptimo lugar
encontramos a Junin con 10 conflictos sociales, de estos 6 fueron socioambientales
5. Finalmente, cabe precisar que las causas de estos conflictos se debieron a
«problemas ambientales y sociales y por incumplimiento de acuerdos»>°°.

Finalmente, el «registro anual de acciones colectivas de protesta nos muestra que
en el afio 2019 ocurrieron 1.711 protestas,97 mas que el afio anterior. Del total de
protestas, el mayor nimero se presentd en Arequipa (182), Puno (174) y Loreto
(145)»%6,

51 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Vigésimo tercer Informe anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la
Republica, Lima, 2019, pp. 109, https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/05/Informe Anual -2019.pdf (Visitado por ultima vez el 21 de julio de 2020).

52 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 114.

3 Op. cit., p. 143.

5 0Op. cit., p. 111.

% 0Op. cit., p. 112.

%6 Op. cit., p. 115.

12


https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/Informe_Anual_-2019.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/Informe_Anual_-2019.pdf

SRICADE ~4 y
SO el YVAN QUISPE APAZA
) W VB

Q ” : :il ane
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Op‘(‘)rtfmidades.pam rfmje.r,es y hombres z
REPOBLICA ‘Afio de Universalizacion de la salud

ACCIONES 2124
COLECTIVAS P

DE PROTESTA :
(2018-2019)

2007 2008 2002 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2018 2077 2018 2019

Fuente: Simco / (%) €l ano 2007 contempta informacion desde abril hasta diceembre

Fuente: Defensoria del Pueblo

. FUNDAMENTOS DE LA CONVIVENCIA POLITICA EN EL
CONSTITUCIONALISMO PERUANO.

3.1 La igual dignidad humana.

De conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos todas las
personas poseemos una igual dignidad®’. Esta afirmacion, como la establecida en
el articulo primero de la Constitucién Politica del Perd, adscribe a la persona
humana «una etiqueta de valor no negociable, irrenunciable, ineliminable e
inviolable, que veda todo intento de auto o heterodeshumanizaciéon. En este sentido,
impone deberes y confiere derechos»®2,

Existe acuerdo en que la idea de Dignidad humana sugiere que hay en la existencia
de todo ser humano «algo que podemos y debemos considerar inviolable, y que
limita el &mbito del discurso moral admisible»®%. También, en que la Dignidad es un

57 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 1,
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR booklet SP_web.pdf (Visitada por ultima vez el 18 de junio
de 2020).

58 GARZON VALDEZ, Ernesto, «¢Cudl es la relevancia moral del concepto de dignidad humana?», en la obra
BULYGIN, Eugenio, El positivismo Juridico, Primera Edicidn, Distribuciones Fontamara, México, 2006, p. 42.

59 GONZALEZ AMUCHASTEGUI, Jesus., AUTONOMIA, DIGNIDAD Y CIUDADANIA. Una teoria de los derechos
humanos, Editorial tirant lo blanch, Valencia, 2004, p. 417
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valor absoluto en el sentido de que ésta y los bienes en que se concretan no tienen
precio ni corresponde comercio alguno de los mismos*®°.

Y es en esta perspectiva que el Tribunal Constitucional ha sefialado que
De este reconocimiento de la dignidad humana en el Derecho constitucional
e internacional, se deriva la naturaleza de sus alcances juridicos, en tanto,
sustrato axioldgico y soporte estructural de la proteccion debida al individuo,
configurandose como “(...) un minimum inalienable que todo ordenamiento
debe respetar, defender y promover [STC N. ° 0010-2002-Al, Caso
Marcelino Tineo Silva).

De alli que, la dignidad sea caracterizada por la posicion preferente que
ocupa en el ordenamiento juridico, y por la individualizacion respecto del rol
de fundamento, fin y limite que a la misma le corresponde cumplir frente a la
existencia de todos los derechos fundamentales®?.

Finalmente, cabe sefalar que el principio de Dignidad humana esta directamente
vinculado con el principio democrético. Los procesos democraticos de formacion de
la voluntad politica del Estado para ser tales deben garantizar el pleno respeto de
la igual Dignidad de todas las personas naturales.

En este sentido el Tribunal Constitucional ha sefialado que
La democracia se fundamenta pues en la aceptacion de que la persona
humana y su dignidad son el inicio y el fin del Estado (articulo 1 ° de la
Constitucion), por lo que su participacién en la formacién de la voluntad
politico-estatal es presupuesto indispensable para garantizar el maximo
respeto a la totalidad de sus derechos constitucionales»©2.

3.2. Laigualdad y no discriminacion constitucional.

La igualdad y no discriminacion constitucional presenta varias dimensiones, tales
como la igualdad formal, la igualdad material y la igualdad en derechos. A su vez,
la primera es la igualdad ante la ley que se puede concretar en igualdad como

6 GONZALEZ AMUCHASTEGUI, Jesus., Op. cit., p. 433.

61 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP N° 2273-2005-PHC/TC, Karen Mafiuca Quiroz Cabafiillas vs. Sala Penal
Superior de Emergencia para procesos con reos libres de la Corte superior de Justicia de Lima, Fj. 7,
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/02273-2005-HC.html, (Visitada por ultima vez el 18 de junio de
2020).

62 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP N° 4677-2004-AA/TC, Confederacidon General de Trabajadores del Peru
(CGTP) contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, Fj. 12,
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04677-2004-AA.pdf (Visitada por Gltima vez el 18 de junio de 2020).
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generalizacion, igualdad procesal o de igualdad de procedimiento e igualdad de
trato que tiene dos manifestaciones, la igualdad de trato formal como equiparacion
y la igualdad de trato formal como diferenciacion. La segunda, se expresa como
igualdad de trato material como equiparacion y como igualdad de trato material
como diferenciacion. Y la tercera, como igualdad en la ley e igualdad en los
derechos®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado sobre

[...] el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion, [...] que
la nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma
lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no
se consideran incursos en tal situacion. La jurisprudencia de la Corte también
ha indicado que en la actual etapa de la evolucion del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacional y permean todo el ordenamiento juridico®.

De lo expresado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos nos interesa
resaltar el caracter omnipresente del principio de igualdad y no discriminacion y
como dice la Corte sobre él se construye orden publico e impregna a todo el
ordenamiento juridico. También nos interesa mencionar la vinculacion que hace la
Corte entre Dignidad Humana y el principio de igualdad y no discriminacion.

Ahora bien, cabe precisar que el presupuesto del principio de igualdad y de todos
los derechos fundamentales es la igualdad politica «que penetra en la organizacion
politica del Estado»®®. Es por ello por lo que igualdad politica busca garantizar la
formacion de la voluntad general a través de la participacion politica de las
personas, en tanto ciudadanos. Y el ejercicio del derecho de participacion politica

6 ANON ROIG, Maria José, GARCIA ANON, José (Coordinadores), «Lecciones de derechos sociales», 22 Edicion, Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pp. 117 a 121.

64 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Atala Rffo y Nifias vs Chile, Sentencia de 24 de
febrero de 2012, (Fondo, reparaciones y costas), parr. 79,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf (Visitado por dltima vez el 19 de junio de
2020).

65 PEREZ ROYO, Javier, CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Undécima edicién, Revisada y puesta al dia por
Manuel Carrasco Durdn, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, Madrid, 2007, p. 403.
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«permite explicar racionalmente la formacion de la voluntad general y organizar el
Estado Constitucional»®®.

3.3. El principio de solidaridad constitucional.

La solidaridad como valor o principio derecho tiene caracter relacional e incide en la
igualdad y la libertad®’. «El punto de partida de la solidaridad es el reconocimiento
de la realidad del otro y la consideracion de sus problemas como no ajenos, sino
susceptibles de resolucion con intervencion de los poderes publicos y los demas. El
objetivo politico es la creacion de una sociedad en la que todos se consideren
miembros de la misma [...] en la que todos puedan realizar su vocacién moral, como
seres autonomos y libres»*©e.

En este sentido el Tribunal Constitucional ha sefalado que
Es indubitable que en cualquier forma de vida comunitaria se hace necesario
gue esta se instaure y organice en relacion con un fin compartido y cuyos
logros, de alguna manera, alcancen a todos los que la conforman.
[...]
La solidaridad implica la creacién de un nexo ético y comun que vincula a
guienes integran una sociedad politica. Expresa una orientacion normativa
dirigida a la exaltacién de los sentimientos que impulsan a los hombres a
prestarse ayuda mutua, haciéndoles sentir que la sociedad no es algo
externo, sino consustancial®®.

Asimismo, el principio de solidaridad tiene como punto de partida el «reconocimiento
de la realidad del otro y la consideracién de sus problemas como no ajenos, sino
susceptible de resolucién con intervencion de los poderes publicos y de los
demas»’°.

La solidaridad politica tiene como objetivo «la creacién de una sociedad en la que
todos se consideren miembros de la misma, y resuelvan en su seno las necesidades
basicas, en las que no haya saltos cualitativos en los grupos en los que los seres

6 PEREZ ROYO, Javier, CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, OP. cit., p. 404.

67 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Lecciones de Derechos Fundamentales, Editorial DYKINSON, Madrid,
2004, p 173.

68 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Op. cit., p. 178.

69 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP N° 2016-2004.AA/TC, José Luis Correa Condori vs Cuarta Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Lima, Fj. 15, http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02016-2004-AA.html
(Visitado por ultima vez 19 de junio de 2020).

70 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Op. cit., p. 178.
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humanos desarrollan su vida y su actividad, en definitiva, en la que todos puedan
realizar su vocacion moral, como seres autonomos Yy libres. El objetivo a alcanzar
supone llegar a aquellas personas que se encuentran en una situacion mas débil,
mas desfavorecida y mas desventajosa»’?.

3.4. La libertad constitucional.

La libertad constitucional contiene dos significados. Una, la libertad negativa; en el
sentido que una persona sera considerada «como libre en la medida que su
conducta no encuentra impedimentos y no sufre constricciones»’2. Expresion de
ésta son las libertades individuales reguladas en la Constitucion (Const., 1993, art.
2). La otra, la libertad positiva; en el sentido de que una persona sera considerada
libre en la «medida en que reconocemos que puede tomar decisiones por si misma,
gue es capaz de querer, de determinar su propia voluntad en un sentido o en el otro,
de escoger»’3. Para el presente trabajo nos centraremos en ésta Ultima, también
llamada autonomia.

El que nuestra Constitucion se inscriba en la tradicion liberal democratica presupone
entender al ser humano como individuo racional e independiente’. Racional en el
sentido de que sus creencias «son contrastables racionalmente»’®. E independiente
entendido como que las pautas de valoracion autocritican se basan en argumentos
y evidencias examinados y consentidos racionalmente y no por la voluntad de
terceros’®,

Pues bien, cuando este individuo actia de modo racional e independiente decimos
gue actua con autonomia personal. Esto significa que «todos los individuos pueden
elaborar libremente sus planes de vida, que pueden ser duefios de su destino, que
este no puede quedar en manos de instancias extrafas a los citados individuos»’".

Por otra parte, el Tribunal Constitucional ha expresado que la autonomia es un
derecho consiste en [...]Jdecidir en los asuntos que sélo le atafien a la
persona. Pero también puede afirmarse queel derecho a la
autodeterminacion [...] se desprende del reconocimiento de la dignidad de la

1 Loc. cit.

72 BOVERO, Michelangelo, Una gramdtica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, (Traduccién de
Lorenzo Cdrdova Vianello), Editorial Trotta, Madrid, 2002, 78.

73 BOVERO, Michelangelo, Op. cit., p. 79.

74 ALVAREZ, Silvina, «La autonomia personal», en la obra colectiva Elias Diaz y José Luis Colomer (eds.) Estado,
justicia, derechos, Filosofia y pensamiento, Alianza Editorial, Madrid, 2002, p. 153 y ss.

75 LAPORTA, Francisco J., El imperio de la ley. Una visién actual, Editorial Trotta, Madrid, 2007. P. 26.

76 LAPORTA, Francisco J., p. 27.

77 GONZALEZ AMUCHASTEGUI, Jesus. AUTONOMIA, DIGNIDAD Y CIUDADANIA. Una teoria de los derechos
humanos, tirant lo blanch, Valencia, 2004, p. 374.
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persona humana y del derecho general de libertad que le es inherente.
Dignidad y libertad concretizadas a partir de la necesidad de poder optar
libremente y sin ninguna interferencia en el acto de trascender a través de las
generaciones. [...]. ’.

Cabe sefialar que el ejercicio de la autonomia personal se hace en el marco de lo
gue esta permitido por el ordenamiento juridico; es decir, «de hacer lo que se debe,
por tanto, o al menos aquello que se puede hacer segun las propias leyes»°.

Ahora bien, la libertad constitucional — de la que hemos venido hablando - viene
precedida por la libertad politica que nos ha servido y nos sirve para defendernos
de la opresiong?, ya no sélo de la opresion poder - en abstracto; en cuanto expresion
de la fuerza de un dictador o de una élite u oligarquia - sino, también, de la opresién
de las desigualdades estructurales que amenazan la vida de las personas y el
modelo de convivencia politico-democratica.

3.5. El principio democrético.

Lo primero que tenemos que indicar es que el principio democratico actia como
criterio legitimador y de organizacion de los poderes constituidos atribuyéndole al
pueblo la titularidad de este principio®..

En esta misma idea el Tribunal Constitucional ha expresado que
El principio democratico, inherente al Estado Constitucional, alude no soélo al
reconocimiento de que toda competencia, atribucion o facultad de los
poderes constituidos emana del pueblo (principio politico de soberania
popular) y de su voluntad plasmada en la Norma Fundamental del Estado
(principio juridico de supremacia constitucional), sino también a la necesidad
de que dicho reconocimiento originario se proyecte como una realidad
constante en la vida social del Estado, de manera tal que, a partir de la
institucionalizaciéon de los cauces respectivos, cada persona, individual o
colectivamente considerada, goce plenamente de la capacidad de participar

78 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP N° 2005-2009-PA/TC, ONG Accidén de Lucha Anticorrupcidn vs Ministerio
de Salud, Fj. 6, http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/02005-2009-AA.html (Visitado por Gltima vez 21
de junio de 2020).

79 BARBERIS, Mauro, ETICA PARA JURISTAS (Traduccidn de Alvaro Nufiez Vaquero), Editorial Trotta, Madrid,
2008, p. 92.

80 SARTORI, Giovanni, LA DEMOCRACIA EN 30 LECCIONES (Edicidn a cargo de Lorenza Foschini), Traduccién de
Alejandra Pradera, Primera Edicion, DEBOLSILLO - PENGUIN RANDOM HOUSE, México, 2015, p. 68.

8 BOCKENFORDE, Ernest Wolfgang, Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia, Editorial Trotta,
Madrid, 2000, p.53.
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de manera activa “en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacion”, segun reconoce y exige el articulo 2° 17 de la Constitucion®?,

Por otra parte, democracia con forma de gobierno alude a aquel régimen «en el que
la mayoria reconoce los derechos de las minorias dado que acepta que la mayoria
de hoy puede convertirse en minoria mafiana y se somete a una ley que
representard intereses diferentes a los suyos pero no le negara el ejercicio de sus
derechos fundamentales»®3,

La constitucion Politica del Peru establece que estamos organizados politicamente

como una Republica democréatica®
[...Jinherente al Estado social y democrético de derecho, alude no sélo al
reconocimiento de que toda competencia, atribucion o facultad de los
poderes constituidos emana del pueblo (principio politico de soberania
popular) y de su voluntad plasmada en la Norma Fundamental del Estado
(principio juridico de supremacia constitucional), sino también a la necesidad
de que dicho reconocimiento originario se proyecte como una realidad
constante en la vida social del Estado, de manera tal que, a partir de la
institucionalizacion de los cauces respectivos, cada persona, individual o
colectivamente considerada, goce plenamente de la capacidad de participar
de manera activa “en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacion”, seguin reconoce y exige el articulo 2°, inciso 17, de la Constitucion®.

82 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 04677-2004-AA/TC, la Confederacidn General de Trabajadores del Peru
(CGTP) contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, Fj. 12,
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/04677-2004-AA.html (Visitada por Gltima vez el 16 de agosto de
2020).

8 TOURAINE, Alain, ¢Que es la Democracia?, Cuarta reimpresién, Segunda Edicidn en espafiol, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2015, p. 28.

84 Constitucién Politica del Perti de 1993

Articulo 43°. La Republica del Peru es democratica, social, independiente y soberana.

[...]

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP 0003-2005-PI/TC, Méas del 25% del nimero legal de miembros del
Congreso de la Republica (demandantes) c. Congreso de la Republica (demandado), Fj. 22,
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2005-Al.html (Visitado por dltima vez el 14 de agosto de
2020).
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3.5.1. Participacion indirecta en los asuntos publicos.

La forma de participacion en los asuntos publicos es, principalmente, a través de la
representacion politica y para ello la Constitucion reconoce a todos los ciudadanos
y ciudadanas el derecho de ser elegidos y de elegir®®.

Asi el Tribunal Constitucional ha expresado que
[...] el referido principio [democratico] se materializa en la participacion
politica indirecta de la ciudadania; es decir, a través de sus representantes
libremente elegidos. La democracia representativa es —como quedo dicho—
el rasgo prevalente en nuestra Constitucion®’.

Y recientemente el Tribunal Constitucional ha sefialado que
La idea de democracia representativa es el principio que articula la relacion
entre gobernantes y gobernados, entre representantes y representados. Este
Tribunal [...], ha afirmado que “son notas distintivas de la democracia
representativa, de un lado, que los representantes no son meros portavoces
de sus representados, sino conformantes de un 6rgano con capacidad
auténoma e independencia de decision, previa deliberacion; y de otro, que lo
son no de simples intereses particulares (policys), sino generales (politics)”.

La democracia representativa rige nuestro sistema constitucional, y se
encuentra prevista en el articulo 45 de la Constitucion, el cual, en la parte
pertinente, establece que “[e]l poder del Estado emana del pueblo. Quienes
lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la
Constitucion y las leyes establecen”. También se encuentra recogida en
diversos articulos constitucionales, como el 43 (nuestro gobierno “es
representativo”), el 93 (“[lJos congresistas representan a la Nacion”), los
articulos 110 y 111 (el Presidente de la Republica personifica a la Nacion y
es elegido por sufragio directo), los articulos 191 y 194 (eleccion por sufragio
directo de los gobiernos regionales y locales), entre otros.

8 Constitucidn Politica del Pera de 1993

Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos [...]. Tienen también el derecho
de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por la ley organica.

87 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP 0003-2005-PI/TC, Méas del 25% del ndmero legal de miembros del
Congreso de la Republica (demandantes) c. Congreso de la Republica (demandado), Fj. 23,
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2005-Al.html (Visitado por dltima vez el 14 de agosto de
2020).
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La democracia representativa que se presenta en un contexto de pluralismo,
contrasta con la nocion del liberalismo decimononico, el cual enfatiza la
dimension homogénea de las sociedades. Este pluralismo ideoldgico, social,
cultural y econémico, que es la suma de intereses particulares, debe ser
traducido en planteamientos politicos y juridicos que puedan reflejarse en
actuaciones estatales, a fin de hacerlos compatibles con los valores
constitucionales. Para ello, es necesario un proceso de deliberacién que
permita tomar en cuenta esta mixtura de ideas y su compatibilidad con la
Constitucion®,

3.5.2. Participacion directa en los asuntos publicos.

No obstante lo dicho, la misma Constitucion reconoce otras formas de participacion
de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos, tales como la remocién o
revocacion de autoridades, la iniciativa legislativa, el referéndum, el derecho a la
consulta®.

Respecto de la participacion directa de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos

publicos, el Tribunal Constitucional indica que
Asi pues, el principio democratico se materializa a través de la participacion
directa, individual o colectiva, de la persona como titular de una suma de
derechos de dimension tanto subjetiva como institucional (derecho de voto,
referéndum, iniciativa legislativa, remocion, o revocacion de autoridades,
demanda de rendicion de cuentas, expresion, reunion, etc.), asi como en su
participacion asociada, a través de organizaciones orientadas a canalizar el
pluralismo politico. Tales organizaciones son los partidos y movimientos
politicos, reconocidos en el articulo 35° de la Constitucion®.

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0006-2007-PI/TC, Veinticinco por ciento (25%) del ndmero legal de
congresistas interponen demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 22.d y 37.4 del Reglamento del
Congreso, modificado por el articulo 1 de la Resolucidn Legislativa 007-2016-2017-CR y contra el articulo 37.5
del mismo reglamento, Fj. 1, 2 y3, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/00006-2017-Al.pdf (Visitada por
ultima vez el 12 de agosto de 2020).

8 Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién.
Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocidn o revocacién de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referéndum.

Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum;
iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicidn de cuentas [...].

[...]

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP 0003-2005-PI/TC, Méas del 25% del ndmero legal de miembros del
Congreso de la Republica (demandantes) c. Congreso de la Republica (demandado), Fj. 23,
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V. CRISIS DE LA REPRESENTACION POLITICA.

Histéricamente la concrecion del principio de igualdad politica - entendida como «la
igual dignidad de cada individuo como sujeto de una opinion politica que debe poder
contar (y debe ser contada) como cualquier otra»®! - en el Peru ha sido deficitaria o
ha estado en permanente crisis, asi tenemos que hasta el momento no contamos
con una representacion congresal paritaria, o con representacion indigena andina y
amazonica o representacion afrodescendiente o la representacion de otras minorias
nacionales.

Esta crisis de representacion politica se agrava cuando los «electores ya no se
sienten representados, lo que expresan denunciando a una clase politica que ya no
tendria otro objetivo que su propio poder y, a veces, incluso el enriqguecimiento
personal de sus miembros. La conciencia de ciudadania se debilita, ya sea porque
muchos individuos [...] se sienten marginados o excluidos de una sociedad en la
cual no sienten que participan, por razones econdmicas, politicas, étnicas o
culturales»®?,

A esto se suma la existencia de organizaciones politicas que no son estan «al
servicio de intereses sociales»®® o hacen caso omiso «a las demandas de los
actores sociales»®* sino que buscan el beneficio sélo de los integrantes de estas
organizaciones politicas; en otros casos, es la cupula dirigencial la que se
beneficia®®. Ante esta situacion las organizaciones politicas han seguido uno, o de
modo concurrente, de estos caminos: «inclinarse hacia el lado del Estado»
haciendo que su poder se ejerza al margen de la Constitucién o ganando para si
altas cuotas de poder, sobretodo de poder econdmico. De esto, tenemos varios
ejemplos en el pais®’.

Este debilitamiento crénico de nuestra representacion y de la convivencia politica
democrética ha sido objeto de golpes de estado o de ataques por parte de grupos

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2005-Al.html (Visitado por ultima vez el 14 de agosto de
2020).

91 BOVERO, Michelangelo, Una gramdtica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, Editorial Trotta,
Madrid, 2002, p. 52.

9 TOURAINE, Alain, ¢Que es la Democracia?, Cuarta reimpresién, Segunda Edicién en espafiol, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2015, p. 16.

% TOURAINE, Alain, Op. cit., p. 86.

% Op. cit., 85.

% Loc. cit.

% Op. cit., p. 85.

9 Loc. cit.
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fundamentalistas o han sido las oligarquias, que ejerciendo el poder imponen «sus
decisiones a unos ciudadanos reducidos al papel de electores».

V. NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION EN LOS ASUNTOS
PUBLICOS.

Ahora bien, esta crisis de la representacion politica ha permitido que las sociedades
democréticas establezcan nuevas formas de participacién politica; no est4 demas
sefialar que estas responden a la realidad politica y a la cultura democratica de cada
Estado. Entre las nuevas formas de participacion tenemos, por ejemplo, el
presupuesto participativo, el date publico francés, los mecanismos basados en el
sorteo como los jurados de ciudadanos, los sondeos deliberativos, los
citizens’assembly®®, etc.

Respecto de la evolucidon del derecho de participacion en los asuntos publicos, la

Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que
El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, como todas
las categorias juridicas, ha evolucionado y se ha recreado con la marcha
histérica y social. En efecto, entrafia hoy una conceptualizacion que se haido
enriqueciendo en su contenido en el tiempo transcurrido desde la aprobacion
de la Convencion hace casi cuarenta afios. Si bien en los instrumentos
primigenios de la OEA, la referencia a la democracia representativa y los
derechos politicos casi se agotaba en el derecho de votar y ser elegido, el
texto de la Convencion ya fue un paso importante en el sentido evolutivo de
los derechos politicos abarcando otros componentes importantes como la
naturaleza de las elecciones (“... periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores...”; art. 23.1 b).

La evoluciéon de los ultimos lustros ha desarrollado sustantivamente el
concepto del derecho a la participacion en la direccion de los asuntos
publicos que a estas alturas es un referente que incluye un espectro muy
amplio de ingredientes que puede ir desde el derecho a promover la
revocatoria de autoridades elegidas, fiscalizar la gestion publica, acceder a
informacion publica, plantear iniciativas, expresar opiniones, etc. En efecto,

% TOURAINE, Alain, ¢Que es la Democracia?, Op. cit., p. 16.
99 BOBBIO, Luigi, «Democracia y nuevas formas de participacién» en BOVERO, Michelangelo y PAZE, Valentina
(Edicion de), La democracia en nueve lecciones, Editorial Trotta, Madrid, pp. 47 a 54.
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la conceptualizacién amplia y general del derecho a “participar en la direccion
de los asuntos publicos”, tal cual se encuentra literalmente expresado en la
Convencion, se ha afinado y ampliado!®°,

Ahora bien, el Perl no es ajeno a este proceso historico por el cual la nueva realidad
socio econémica y politica impone la necesidad de reinterpretar o de crear nuevos
derechos fundamentales con la finalidad de garantizar la plena vigencia del modelo
de convivencia democratico establecido en la Constitucion.

Ante esta realidad, el Tribunal Constitucional en la sentencia de 2 de junio del
presente afio'?!, ha reconocido el derecho fundamental a la protesta que tiene su
fundamento en «los principios desarrollados en el articulo 3 de la Norma
Fundamental y que constituyen derechos auténomos»1%2,

VI. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTESTA.

En el presente apartado justificaremos, como parte de los fundamentos del presente
proyecto de ley, la ubicacién del derecho fundamental a la protesta en el conjunto
la estructura constitucional de los derechos fundamentales. Luego de esto,
pasaremos a delimitar este derecho; es decir, ofreceremos una interpretacion de
esta norma iusfundamental respecto de «quienes sean sus titulares, cual es su
objeto, su contenido y también sus limites en sentido propio»1°3,

6.1. Justificacién de la ubicacion del derecho fundamental ala propuesta en
la estructura constitucional de los derechos fundamentales.

Es importante determinar cual es la ubicacion, en la estructura constitucional de los
derechos fundamentales, del derecho a la protesta. De la lectura de la Constitucién

100 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Yatama Vs. Nicaragua Sentencia de 23 de junio
de 2005, Voto concurrente del Juez Diego Garcia - Sayadn, Fj. 12 y 13,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127 esp.pdf (Visitada por Gltima vez el 14 de agosto
de 2020).

101 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 14 de agosto de 2020).

102 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Op. cit., Fj. 59, iii).

103 BASTIDA FREIJEDO, Francisco, VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio, REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma, PRESNO
LINERA, Miguel Angel, ALAEZ CORRAL, Benito y FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, Teoria General de los
Derechos Fundamentales en la Constitucion Espafiola de 1978, Editorial Tecnos, Madrid, 2004, p. 121.
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podemos identificar al menos tres posibles alternativas: una primera, incorporarlo
en el numeral 17 del articulo 2 de la Constitucion; una segunda, incorporarlo entre
los articulos 2 y 3 de la Constitucidon, como articulo 2-A y, una tercera, incorporarlo
en el articulo 31 de la Constitucion.

Lo primero que hay que sefialar es descartar la segunda opcion, ya que rompe con
la sistematica de la estructura de los derechos fundamentales. Respecto del
numeral 17 del articulo 2 y del articulo 31 de la Constitucion, hay que indicar, en
primer lugar, que entre ellos hay una relacion de «género a especie»® y, en
segundo lugar, se deduce que la incorporacién del derecho fundamental a la
protesta debe hacerse en el articulo 31 de la Constitucion Politica del Pera.

En este sentido es significativo mencionar que el Tribunal Constitucional ha
precisado que el derecho a la protesta es
[...]un derecho politico, que dinamiza y robustece la democracia, se beneficia
de las particularidades que la interpretacion de un derecho de este tipo
requiere [...]%0.

6.2. Delimitacion del derecho fundamental a la propuesta.

Antes de continuar tenemos que precisar que el derecho fundamental a la protesta
se caracteriza, como todos los derechos de participacion politica, por ser un derecho
meramente individual y soélo reconocido a las personas humanas y por ser un

derecho politico debido a que coadyuva a la formacién de la voluntad general®®,

6.2.1. Titularidad del derecho fundamental a la protesta.

104 RUBIO CORREA, Marcial, EGUIGUREN PRAELI, Francisco, BERNALES BALLESTEROS, Enrique, LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Anélisis de los articulos 1, 2y 3
de la Constitucidn, Segunda reimpresién, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perq, Lima,

2013, p. 533.
105 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Voto singular del Magistrado Espinoza-Saldafia Barrera Fj. 9,

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 14 de agosto de 2020).

106 pEREZ ROYO, Javier, CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Undécima edicién, Revisada y puesta al dia
por Manuel Carrasco Duran, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, Madrid, 2007, p. 405.
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En principio, «la efectiva atribucién constitucional»'°’ del derecho fundamental a la
protesta se reconoce a todos los ciudadanos. Sin embargo, el Tribunal
Constitucional ha establecido como condicionante para el ejercicio de este derecho
que
[...] al igual que en el caso de la limitacién de los derechos a la sindicacion y a
la huelga realizada en el articulo 42 y 153 de la Constitucion, en lo que respecta
a la titularidad del derecho fundamental a la protesta que asiste a los servidores
publicos, no se encuentran comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccion, asi como los jueces y fiscales, los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, en atencion bésicamente al caracter
esencial de los servicios que prestan'®e,

6.2.2. El objeto y contenido del derecho fundamental a la protesta.

Respecto del objeto protegido del derecho fundamental a la protesta es un agere
licere, es decir, un poder juridico que se otorga al titular de este derecho de expresar
0 protestar publica y criticamente un cuestionamiento al poder, sea este publico o
privadot®®.

El contenido de un derecho fundamental alude al «conjunto de poderes juridicos,
concebidos como facultades (por tanto, de uso discrecional y no obligatorio),
mediante los que se hace valer frente a terceros el permiso o la prohibicion
iusfundamental garantizadas en cada derecho fundamental»*19,

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que el contenido del
derecho fundamental a la protesta
[...] comprende la facultad de cuestionar, de manera temporal o periddica,
esporadica o continua, a través del espacio publico o a través de medios de
difusion (materiales, eléctricos, electrénicos, virtuales y/o tecnolégicos),
de manera individual o colectiva, los hechos, situaciones, disposiciones o
medidas (incluso normativas) por razones de tipo politico, econdémico,

107 BASTIDA FREIJEDO, Francisco, VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio, REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma, PRESNO
LINERA, Miguel Angel, ALAEZ CORRAL, Benito V% FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, Op. cit., p. 85.

108 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 81, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvlUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).

109 BASTIDA FREIJEDO, Francisco, VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio, REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma, PRESNO
LINERA, Miguel Angel, ALAEZ CORRAL, Benito y FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, Op. cit., p. 103 y ss.

110 Op. cit., p. 108.
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social, laboral, ambiental, cultural, ideolégico o de cualquier otra indole,
gue establezcan los poderes publicos o privados, con el objeto de
obtener un cambio del status quo a nivel local, regional, nacional,
internacional o global, siempre que ello se realice sobre la base de un
fin legitimo segun el orden publico constitucional, y que en el ejercicio
de la protesta se respete la legalidad que sea conforme con la
Constitucion'?,

6.2.3. Limites al derecho fundamental a la protesta.

Los limites a los derechos fundamentales expresan aquellas conductas que no son
protegidas por protegidas o no forman parte del objeto del derecho fundamental.
Por otra parte, los limites pueden ser internos, 16gicos o inmanentes y positivos!??.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha mencionado que con relacion a los limites
del derecho fundamental a la protesta
[...], debe tenerse presente que, como todo derecho fundamental, el derecho
a la protesta no es un derecho absoluto o ilimitado. Asi, los limites de este
derecho se desprenden de la prohibicion de vaciar de contenido otros
derechos, principios y reglas constitucionales!*s.

Con ocasion de este tema, el Tribunal Constitucional ha sefialado que no forma
parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental aquellas
conductas que se valen del
[...] uso de la violencia como fin 0 mecanismo de la protesta, como tampoco el
uso de armas ni la promocion de la discriminacién por los motivos prohibidos en
el articulo 2 inciso de la Constituciéon o por motivos de cualquier otra indole!4.

111 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 82, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).

112 BASTIDA FREIJEDO, Francisco, VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio, REQUEJO RODRfGUEZ, Paloma, PRESNO
LINERA, Miguel Angel, ALAEZ CORRAL, Benito y FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, Op. cit., p. 120y ss.

113 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 83, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).

114 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Op. cit., Fj. 84.
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Por otra parte, los limites en sentido propio o externos son aquellos que son

impuestos por el legislador, previamente habilitados por la Constitucion!!®, En este

sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que
[...], toda regulacion y eventual limitacion del derecho fundamental a la protesta
se debera hacer a través de una ley en sentido formal o, en su defecto, por medio
de una norma que satisfaga la reserva de acto legislativo, garantizando de este
modo los principios de generalidad e igualdad de trato. Y es que, como se
sostuvo en la Sentencia 0005-2013-PI/TC, fundamento 13, “cualquier regulacion
que importe una restriccion en los derechos fundamentales debe ser llevada a
cabo a través de una norma general y no de fuentes de igual jerarquia que no
cumplan los requisitos de aquella, o de normas de inferior jerarquia”**6.

Finalmente, la doctrina ha sefialado que las limitaciones a este derecho se pueden
hacer a partir de lo que denominan las «regulaciones de tiempo, lugar y modo»7.
Ademas, cabe precisar que «cualquier tipo de regulacion de “tiempo, lugar y modo”
debe hacerse de forma tal de no socavar el derecho de fondo en juego»*8,

6.2.4. Definicién del derecho fundamental a la protesta.

Luego de haber establecido la titularidad, el objeto y contenido asi como los limites

del derecho fundamental a la protesta podemos definirlo como aquel
[...] derecho que asiste a toda persona que mantiene una posicion critica frente
al poder, sea este ultimo publico o privado, todo ello sobre la base de
aspiraciones legitimas de quienes protestan y siempre que se respete la
legalidad conforme al orden fundamental. Y es que la expresion de la critica
publica en democracia, asi como el proceso de su elaboracién y la construccion
del pensamiento critico son fundamentales para la comunidad politica®*®.

115 BASTIDA FREIJEDO, Francisco, VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio, REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma, PRESNO
LINERA, Miguel Angel, ALAEZ CORRAL, Benito y FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, Op. cit., p. 129.

116 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 86, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).

117 GARGARELLA, Roberto, «El Derecho frente a la protesta social» en GARGARELLA, Roberto (Coordinador),
Teoria y Critica del Derecho Constitucional, Tomo Il, Derechos, primera edicion Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2008, p. 834.

118 GARGARELLA, Roberto, Op. cit., p. 835.

119 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 74, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).
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O como aquel derecho que

[...] protege todas aquellas situaciones, independientemente de que
eventualmente puedan ademdas resultar amparadas o no de manera
concurrente por tales derechos, en las que se haga o busque hacer publico un
cuestionamiento de tipo politico, econémico, social, cultural, laboral, ambiental
o de cualquier otra indole, amparados por la Constitucion en sentido material,
motivado por un animus identificable de cambio del estado de cosas
imperante, a nivel local, regional, nacional, internacional o global, al margen
de si ello se hace individual o colectivamente y de los medios o espacios que
se utilicen, siempre que el fin sea legitimo y se respete la legalidad conforme
al orden constitucional, quedando fuera del ambito de proteccion de este
derecho la incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la violencia®?°.

6.4. Funcion del derecho a la protesta.

El derecho a la protesta
«‘tiene como funcion democratica llamar la atencion de las autoridades y de
la opinién publica sobre una problematica especifica y sobre las
necesidades que ciertos sectores, en general minoritarios, para que sean
tenidos en cuenta por las autoridades”»121.

6.5. Las obligaciones del estado respecto del derecho fundamental a la
protesta.

El derecho a la protesta impone al Estado peruano, entre otras, las siguientes
obligaciones:

- La obligacion de no injerencia o interferencia del ejercicio del derecho a la
protesta'??, En este punto interesa mencionar que el Estado a través de la

120 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 90, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).

121 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C- 009/18, Fj. 41,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-009-
18.htm#:~:text=C%2D009%2D18%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=Los%20derechos%2
0a%201a%20reuni%C3%B3n,a%20la%20libertad%20de%20expresi%C3%B3n. (Visitada por ultima vez el 16 de

agosto de 2020).
122 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 79, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
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Policia Nacional, no puede hacer uso de la fuerza de modo indiscriminado y
con la excusa proteger al personal policial y a otros ciudadanos. En estas
circunstancias no tiene que «reprimir indiscriminadamente a todos los que
participan de la protesta por cuanto la responsabilidad penal es individual y
la participacion en actos o manifestaciones de protesta constituye un
derecho, aun cuando sus pretensiones, reivindicaciones 0 consignas
pudieran resultar profundamente causticas o desagradables para otros
sectores»'?®, Finalmente, cabe mencionar que para coadyuvar en el
cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe derogar la Ley 31012, Ley
de Proteccion Policial, ya que regula el uso de las armas por parte de la
Policia Nacional en contravencion del ordenamiento constitucional.

- Obligacion «de proteccion del derecho ante la obstaculizacion proveniente
de terceros»'24,

- La obligacién «de promover las condiciones para resolver los conflictos»12.
- La obligacion «de reparar el derecho ante su violacion»126,

- La obligacion de regular y limitar el «derecho fundamental a la protesta se
debera hacer a través de una ley en sentido formal o, en su defecto, por
medio de una norma que satisfaga la reserva de acto legislativo,
garantizando de este modo los principios de generalidad e igualdad de
trato»1?7,

6.6. Sobrelaformulalegal de la proposicion de ley.
Sobre el particular cabe mencionar que para la redaccion de la férmula legal se tuvo
presente el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el

actual articulo 31 de la Constitucion.

La nueva redaccion organiza, a nuestro entender, de mejor manera el articulo 31 de
la Constitucion. En el numeral primero se regula el derecho a participar en los

Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).

123 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Po. Cit., Fj. 85.

124 Op. cit., Fj. 79.

125 L oc. cit.

126 | oc. cit.

127 0p. cit., Fj. 86.
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asuntos publicos, ya sea de modo indirecto, a través de los representantes, o
directo. En el numeral segundo se regula el derecho a ser elegidos y a elegir,
derechos que se corresponden con la democracia representativa, que como ya
dijimos, es la forma principal en que se expresa el principio democratico.

En el numeral tercero se regula el derecho a la protesta que es una forma de
democracia directa. Ademas se menciona que dicho derecho se ejerce conforme al
orden publico constitucional. Esto significa que se ejercerd conforme a la
Constitucion, los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados
por el Estado peruano y a la ley. El desarrollo de estas ideas se puede encontrar a
lo largo de la presente exposicién de motivos.

Finalmente, el numeral cuarto, regula otras formas de participacion en los asuntos
publicos como son el referéndum, iniciativa legislativa, la remocién o revocacion de
autoridades y la demanda de rendicién de cuentas.

VIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente proposicion de ley de reforma constitucional plantea la modificacion de
la Constitucion Politica del Pert cambiando el articulo 31 de la Constitucion Politica
del Peru referido a los derechos politicos. Cabe sefialar que esta reforma se plantea
para dar respuesta y proteccion a las nuevas exigencias sociales respecto de
ampliar los mecanismos de participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los
asuntos publicos.

VIIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO.

8.1. Contexto de la iniciativa.

Historicamente la concrecion del principio de igualdad politica - entendida como «la
igual dignidad de cada individuo como sujeto de una opinion politica que debe poder
contar (y debe ser contada) como cualquier otra»'?® - en el Per( ha sido deficitaria

128 BOVERO, Michelangelo, Una gramdtica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, Editorial Trotta,
Madrid, 2002, p. 52.
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o ha estado en permanente crisis, asi tenemos que hasta el momento no contamos
con una representacion congresal paritaria, o con representacion indigena andina y
amazobnica o representacion afrodescendiente o la representacion de otras minorias
nacionales.

Esta crisis de representacion politica se agrava cuando los «electores ya no se
sienten representados, lo que expresan denunciando a una clase politica que ya no
tendria otro objetivo que su propio poder y, a veces, incluso el enriquecimiento
personal de sus miembros. La conciencia de ciudadania se debilita, ya sea porque
muchos individuos [...] se sienten marginados o excluidos de una sociedad en la
cual no sienten que participan, por razones econdmicas, politicas, étnicas o
culturales»*?°.

A esto se suma la existencia de organizaciones politicas que no son estan «al
servicio de intereses sociales»3® o hacen caso omiso «a las demandas de los
actores sociales»!3! sino que buscan el beneficio sélo de los integrantes de estas
organizaciones politicas; en otros casos, es la cupula dirigencial la que se
beneficial®2. Ante esta situacion las organizaciones politicas han seguido uno, o de
modo concurrente, de estos caminos: «inclinarse hacia el lado del Estado»!33
haciendo que su poder se ejerza al margen de la Constitucion o ganando para Si
altas cuotas de poder, sobretodo de poder econémico. De esto, tenemos varios
ejemplos en el pais'34.

Este debilitamiento crénico de nuestra representacion y de la convivencia politica
democratica ha sido objeto de golpes de estado o de ataques por parte de grupos
fundamentalistas o han sido las oligarquias, que ejerciendo el poder imponen «sus
decisiones a unos ciudadanos reducidos al papel de electores»13°,

8.2. El objetivo de la propuesta.
Hay que indicar, de manera general, que el objetivo de esta proposicién legislativa

es elevar a rango constitucional nuevas formas de participacién en los asuntos
publicos. En particular, es constitucionalizar el derecho fundamental a la protesta.

129 TOURAINE, Alain, ¢Que es la Democracia?, Cuarta reimpresién, Segunda Edicién en espafiol, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2015, p. 16.

130 TOURAINE, Alain, Op. cit., p. 86.

131 Op. cit., 85.

132 | oc. cit.

133 Op. cit., p. 85.

134 Loc. cit.

135 Op. cit., p. 16.
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8.3. El contenido de los cambios.

El ordenamiento juridico peruano tendria un cambio sustantivo, ya que la presente
proposicion de ley busca modificar la Constitucion vigente para ir consolidando y
actualizando el derecho a la participacion en los asuntos publicos «que constituyen
garantias institucionales de la democracia, en atencion a la relaciéon directa con su
estabilidad y consolidacion»136,

8.4. Identificacién de actores.

Con la aprobacion de esta reforma constitucional tanto los ciudadanos y las
ciudadanas verian involucrados en la consolidacion del derecho a participar en los
asuntos publicos.

8.5. Impacto de la proposicién de ley.

La aprobacion de la presente proposicion de ley tiene un impacto positivo tanto en
el Estado, la ciudadania. El Estado, porque al garantizar la plena vigencia del
derecho fundamental a la protesta podra saber de antemano cuales son sus limites
legales respecto de este derecho. Los ciudadanos y ciudadanas podran tener
garantiza su posicion critica frente al poder del publico o privado.

En cuanto a los costos econémicos respecto de los conflictos sociales «existe muy
poca informacion acerca de los [mismos] y, menos aun, de los sociales e
institucionales»3’. Asimismo, lo «cierto es que en la actualidad no existen
herramientas de medicion que contribuyan a realizar un seguimiento de los costos
gue los conflictos sociales estan generando [...]; ademas de aquellos que impactan
en la legitimidad institucional y politica»*3.

De lo expresado se puede deducir que el impacto econdmico sera, potencialmente,
beneficioso, ya que, la reforma constitucional para incorporar el derecho a la

136 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0009-2018-PI/TC, Colegio de Abogados de Puno contra el Poder
Ejecutivo, Fj. 70, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00009-2018-
Al.pdf?fbclid=IwAR2f6Bc0ZjUdghjuxvwvXe7SGpPYRkFDcSg98ts1N514CvJUwgyeWVANupc  (Visitada  por
ultima vez el 15 de agosto de 2020).

137 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Los Costos del Conflicto Social. Una aproximacién metodolégica a las
dimensiones econémicas, sociales e institucionales del conflicto social en el Pert, Primera edicidn, Lima, 2019,

p. 7; https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/Informe-de-adjunt%C3%ADa-
N%C2%BA-001-2019-DP-APCSG-Los-costos-del-conflicto-social.pdf (Visitada por Gltima vez el 26 de agosto de
2020).

138 | oc. cit.
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REPUBLICA

protesta puede impulsar estudios no sélo juridicos sino, también, de tipo econdémico,
sociologico, antropolégico, politolégico, etc. Que podrian coadyuvar a consolidar
una institucionalidad publica en el manejo del conflicto social y en la reduccién de
los impactos econémicos.

IX. VINCULACION DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente proposicion de ley de reforma constitucional esta vinculada con el
objetivo de Democracia y Estado de Derecho y con las Politicas Publicas de
Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho y de
Democratizacion de la Vida Politica y Fortalecimiento del Sistema de Partidos del
Acuerdo Nacional**.

139 ACUERDO NACIONAL, http://acuerdonacional.pe/ (Visitada por Gltima vez el 16 de agosto de 2020).

34


http://acuerdonacional.pe/

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-28T08:32:54-0500
	YVAN:DESKTOP-ATES4A1:192.168.1.36:24FD52FFD37C:ReFirmaPDF1.5.4
	QUISPE APAZA Yvan FAU 20161749126 soft 5570294257ce64e1f8233a4c11d202585ae32b27
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-28T18:54:51-0500
	Mirtha Vasquez:DESKTOP-H0VE7OU:192.168.1.6:E4AAEAD78ABD:ReFirmaPDF1.5.4
	VASQUEZ CHUQUILIN MIRTHA ESTHER FIR 26705695 hard f23db3c8dc8fc768cf3ada8f1b4c625ca151baf1
	En señal de conformidad


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-30T11:49:49-0500
	User:DESKTOP-FK9B3FF:192.168.0.5:E82A4427628D:ReFirmaPDF1.5.4
	ANCALLE GUTIERREZ Jose Luis FAU 20161749126 soft 738f58a1f7db770f8af8331890074857242b111a
	En señal de conformidad


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-30T13:22:22-0500
	LENIN:DESKTOP-1HC02G5:192.168.1.20:C0B6F96A8B23:ReFirmaPDF1.5.4
	BAZAN VILLANUEVA Lenin Fernando FIR 41419206 hard 7b64ff85218436443c1419499230c56bd25c4bf1
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-31T12:12:11-0500
	Usuario:DESKTOP-JGCHS6L:192.168.1.7:4CCC6AF7EE2D:ReFirmaPDF1.5.4
	SILVA SANTISTEBAN MANRIQUE Rocio Yolanda Angelica FIR 07822730 hard 3f35211e2780a3cf972271c0733f26174376287b
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-31T16:13:27-0500
	SOPORTE:despacho-108724:192.168.1.82:7C7A91325974:ReFirmaPDF1.5.4
	CHECCO CHAUCA Lenin Abraham FAU 20161749126 soft 047b3bedfa58127e0a03d4198b0860aa0491f5a6
	En señal de conformidad


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-08-31T16:14:13-0500
	SOPORTE:despacho-108724:192.168.1.82:7C7A91325974:ReFirmaPDF1.5.4
	CHECCO CHAUCA Lenin Abraham FAU 20161749126 soft 7ef57c129256b155060965cb24bf7f20b9f853c1
	En señal de conformidad


	



