MOISES GONZALEZ CRUZ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONE‘RESO “Afio de la Universalizacién de la Salud”

REPUBLICA

PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE REINSTAURA LA
BICAMERALIDAD COMO ESTRUCTURA
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

El Congresista de la Republica que suscribe, MOISES GONZALEZ CRUZ, en el pleno
ejercicio de su derecho de proposicién de leyes que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22 inciso c), 67, 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE REINSTAURA LA BICAMERALIDAD
COMO ESTRUCTURA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto reformar la constitucion, reinstaurando la bicameralidad
como estructura del Congreso de la Republica, asi como realizar la adecuacion normativa
correspondiente, con la finalidad de mejorar su funcionamiento y contribuir al
fortalecimiento de nuestro sistema democréatico.

Articulo 2. Modificacién de diversos articulos de la Constitucién Politica de 1993

Modificase los articulos 2, 56, 57, 79, 80, 81, 82, 85, 86, 87, 90, 92, 94, 95, 96, 97, 99,
100, 101, 102, 104, 105, 106, 108, 113, 114, 117, numeral 9 del articulo 118, 129, 130,
131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, inciso 2 del articulo 139, inciso 7 del 157, 159, 161,
162, 191, 201, 203 y 206 de la Constitucion Politica, en los términos siguientes:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del Juez, del
Fiscal de la Nacion, o de una comision investigadora de la Camara de Diputados
con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

(...)

Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso, con el voto de la
mitad ma&s uno del numero legal en cada una las cdmaras, antes de su
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ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las
siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucion.

Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o
adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso, en materias
no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta a
la Cadmara de Senadores.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el
mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucién, antes de ser ratificado
por el Presidente de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo
de dar cuenta a la Camara de Senadores. En el caso de los tratados sujetos a
aprobacién de la CAmara de Diputados y la Camara de Senadores, la denuncia
requiere aprobacion previa de ambas camaras.

Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por
solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren, previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas,
votacién de mas de la mitad del namero legal de cada camara.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios del nUmero legal de los miembros
de cada camara, puede establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento
tributario especial para una determinada zona del pais.

Articulo 80.- El Proyecto de Presupuesto es estudiado y dictaminado por una
comision bicameral integrada por igual niumero de diputados y senadores. El
dictamen es debatido y el proyecto de Ley de Presupuesto votado en sesién
del Congreso. La votacion de diputados y senadores se computa
separadamente para establecer el porcentaje respectivo. La suma de los
porcentajes favorables y de los desfavorables determina el resultado de la
votacion.
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El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Congreso, el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente
sustentan los resultados y metas de la ejecucion del presupuesto del afio anterior y
los avances en la ejecucion del presupuesto del afio fiscal correspondiente. El
Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el
treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es promulgado por
decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso en igual forma que la Ley de Presupuesto; o, en receso
parlamentario, ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los
votos de los tres quintos del nimero legal de sus miembros.

Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de
auditoria de la Contraloria General de la Republica, es remitida por el Presidente de
la Republica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el quince de
agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por la comision
bicameral hasta el quince de octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en
un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del Congreso
de la Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comisién
bicameral al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que
contiene la Cuenta General de la Republica.

Articulo 82.-La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley
organica. Es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucién del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por la Camara de Senadores, a propuesta del
Poder Ejecutivo, por siete afios con el voto de la mitad mas uno del numero
legal de sus miembros. Puede ser removido por dicha camara por falta grave,
por igual nUmero de votos.

Articulo 85.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de crédito
para cubrir desequilibrios transitorios en la posicion de las reservas internacionales.

Requiere autorizaciéon por ley cuando el monto de tales operaciones o convenios
supera el limite sefialado por el Presupuesto del Sector Publico, con cargo de dar
cuenta a la Cdmara de Senadores.

Articulo 86.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. La Cadmara de Senadores
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ratifica a éste y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta del nimero legal
de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que
corresponde al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés
particular algunos. La Cadmara de Senadores puede removerlos por falta grave
con el voto de la mitad més uno del numero legal de miembros. En caso de
remocién, los nuevos directores completan el correspondiente periodo
constitucional.

Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros del publico, asi
como el modo y los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de
administracion de fondos de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del
publico y de aquellas otras que, por realizar operaciones conexas 0 similares,
determine la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros Yy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a
su periodo constitucional. La Cadmara de Senadores lo ratifica con el voto de méas
de la mitad del numero legal de sus miembros.

Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual
consta de dos camaras: La Camara de Senadores y la Camara de Diputados.

El Congreso de la Republica se elige por un periodo de cinco afios mediante un
proceso electoral organizado conforme a ley. Los candidatos a la Presidencia de la
Republica no pueden integrar la lista de candidatos a congresistas. Los candidatos
a vicepresidentes pueden ser simultdneamente candidatos a la Camara de
Senadores 0 a la Camara de Diputados.

Los Presidentes de las Camaras alternan, por periodo anual de sesiones, en la
presidencia del Congreso. Corresponde al del Senado presidir la sesion de
instalacion.

Para ser elegido Senador, se requiere ser peruano de nacimiento, gozar de
derecho de sufragio, tener como minimo treinta y cinco (35) afios, y contar
con experiencia laboral en el sector publico acreditada, como minimo por 5
afnos.

Para ser elegido Diputado, se requiere ser peruano de nacimiento, gozar de
derecho de sufragio y tener veinticinco (25) afios.

La ley determina el nimero de miembros de ambas camaras
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Articulo 92.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le esta prohibido
desempenfiar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas
de funcionamiento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquier otra
funcion publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa
autorizacién de su respectiva camara, de comisiones extraordinarias de caracter
internacional.

La funcién de congresista es, asimismo, incompatible con la condiciéon de gerente,
apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario 0 miembro
del Directorio de empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de
suministro o de aprovisionamiento, 0 que administran rentas publicas o prestan
servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que,
durante el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en
empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacién. No estdn sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion de su respectiva
camara o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el
cual son puestos a disposicibn de su respectiva camara o de la Comisién
Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 94.- El Congreso, asi como cada una de sus camaras, elaboran y
aprueban sus propios Reglamentos que tienen fuerza de ley. En aplicacién de sus
principios de pluralidad y proporcionalidad, elige a sus representantes en la
Comision Permanente y en las demdas comisiones. Asimismo, establece las
atribuciones de los grupos parlamentarios.

Articulo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone cada Camara a los representantes y que
implican suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de
legislatura.

Articulo 97.- La Camara de Diputados puede iniciar investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento,
ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios
que se observan en el procedimiento judicial.
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Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la
reserva tributaria; excepto la informacion que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no necesariamente obligan a los érganos jurisdiccionales.

Articulo 99.- Corresponde a la Camara de Diputados acusar ante la Cadmara de
Senadores: al Presidente de la Republica; a los representantes del Congreso; a los
Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros de
la Junta Nacional de Justicia; a los Jueces de la Corte Suprema; a los fiscales
supremos; al Defensor del Pueblo; al Contralor General de la Republica por
infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

La acusacion, por infraccion de la Constitucion o por la comisién de delito en
ejercicio de la funcién, se aprueba con el voto de la mitad mas uno del
numero legal de miembros de la CAmara de Diputados.

Articulo 100.- Corresponde a la Camara de Senadores, con el voto de los dos
tercios del namero legal de sus miembros, declarar si hay o no lugar a
formacién de causa a consecuencia de las acusaciones formuladas por la
Camara de Diputados, asi como suspender o no al funcionario acusado o
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica hasta por diez afios, o destituirlo
de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con
asistencia de abogado.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacion evalta
formalizar investigacion o formular acusacion directa ante la Corte Suprema en
el plazo de cinco dias.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos
politicos.

Los términos de la formalizacion de la investigacion preparatoria o de la
acusacion fiscal se ajustaran al proceso especial contra altos funcionarios
regulado en la norma de la materia, bajo responsabilidad.

Articulo 101.- La Comisién Permanente funciona durante el receso de la
Camara de Senadores y de la Camara de Diputados. El reglamento del
Congreso determina el numero de sus miembros, con criterios de pluralidad y
proporcionalidad entre los grupos parlamentarios, lo que incluye a los
presidentes de cada camara en calidad de miembros natos. La preside el
Presidente del Congreso.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.
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2. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que las cdmaras le otorguen.
No pueden delegarse a la Comisidbn Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, leyes
autoritativas de delegacién de facultades legislativas al Poder Ejecutivo, Ley
de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

3. Las demas que le asigna la Constitucion y las que le sefala el Reglamento del
Parlamento.

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.
4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar.

8. Ejercer las demés atribuciones que le sefiala la Constitucién y las que son
propias de la funcién legislativa.

Articulo 104.- ElI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecido en la ley autoritativa. EI procedimiento de otorgamiento
de facultades legislativas, asi como su control posterior, se realiza de acuerdo
al reglamento.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.
Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso de cada decreto legislativo,
para su revision.

Articulo 105.- Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido
previamente aprobado por cada camara. Deben contar con dictamen de la
respectiva comision, salvo excepcion sefialada en el Reglamento del Congreso.
Tienen preferencia del Parlamento los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo
con caracter de urgencia.

Los proyectos de ley aprobados por la Camara de Diputados son revisados
por la Camara de Senadores. Cuando la Camara de Senadores desapruebe o
modifique un proyecto de ley aprobado en la Camara de Diputados, esta

MGC/afg

WWW.congreso.gob.pe Palacio Legislativo
Av. Abancay S/N, Lima. Peru



MOISES GONZALEZ CRUZ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

CONGRESO
REPUBLICA

puede insistir en su propuesta inicial; para ello, necesita que la insistencia
cuente con los dos tercios de votos del total de sus miembros. La Camara de
Senadores, para insistir a su vez en el rechazo o en la modificacion, requiere
los dos tercios de votos del numero legal de sus miembros, en cuyo caso, se
tiene por no aprobada. Si no se obtiene dicha votacidn, se tiene por aprobada
la propuesta de la Camara de Diputados.

Articulo 106.- Mediante leyes organicas se regulan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como
también las otras materias cuya regulacion por ley orgénica est establecida en la
Constitucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan como cualquier otra ley. Para su
aprobacion o modificacion, se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal
de miembros de cada Camara.

Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince
dias. En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a la Camara de Senadores
en el mencionado término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de
mas de la mitad del nimero legal de cada Camara.

En el caso de leyes aprobadas por el Congreso que derogan un decreto
legislativo o un decreto de urgencia, como consecuencia del control politico,
estas son promulgadas directamente por el Presidente del Congreso.

Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por no menos de los dos
tercios del numero legal de miembros de cada Camara.

3. Aceptacién de su renuncia por la Camara de Senadores.

4. Salir del territorio nacional sin permiso de la Camara de Senadores 0 no
regresar a él dentro del plazo fijado, y

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.
Articulo 114.- El ejercicio de la Presidencia de la Republica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente, declarada con el voto de mas de la mitad
del namero legal de cada Camara.
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2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117 de la
Constitucion.

Articulo 117.- El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante su
periodo, por traicion a la patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; por disolver la Camara de Diputados,
salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucién, y por impedir su
reunién o funcionamiento, de los organismos electorales.

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

[..]

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y
con cargo de dar cuenta a la Camara de Diputados, para su revision. El
Congreso puede madificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

[..]

Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado
pueden concurrir a las sesiones de la Camara de Senadores o de la Camara de
Diputados y participar en sus debates con las mismas prerrogativas que los
parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar.

El Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de los ministros concurre
periédicamente a las sesiones plenarias de cada Camara para la estacion de
preguntas.

Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo de Ministros concurre a las Camaras, reunidas en
Congreso, en compafiia de los demas ministros, para exponer y debatir la politica
general del gobierno y las principales medidas que requiere su gestion. Plantea al
efecto cuestion de confianza.

Si la Camara de Diputados no esta reunida, el Presidente de la Republica convoca
a legislatura extraordinaria.

Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de
cualquiera de los ministros, cuando la Camara de Diputados los llama para
interpelarlos.

La interpelacion se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos de
quince por ciento del nimero legal de Diputados. Para su admision, se requiere el
voto del tercio del nimero de representantes habiles en dicha Camara; la votacion
se efectla indefectiblemente en la siguiente sesion.
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La Camara de Diputados sefiala dia y hora para que los ministros contesten la
interpelacion. Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su
admisién ni después del décimo.

Articulo 132.- La Cadmara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica
del Consejo de Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de
censura o el rechazo de la cuestién de confianza. Esta Gltima sé6lo se plantea por
iniciativa ministerial.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del numero
legal de diputados. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural
después de su presentacién. Su aprobacién requiere del voto de mas de la mitad
del nimero legal de diputados.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar.

El Presidente de la Republica, dentro de las setenta y dos horas siguientes, debe
aceptar la dimisibn y nombrar un nuevo gabinete.”

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo
gue haya hecho cuestion de confianza de la aprobacion.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante la
Camara de Diputados una cuestién de confianza, a nombre del Consejo. Si la
confianza le es rehusada, o si es censurado, 0 si renuncia o es removido por el
Presidente de la Republica, se produce la crisis total del gabinete.

Articulo 134.- El Presidente de la Republica esta facultado para disolver la Camara
de Diputados si esta ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de
Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para una nueva
Céamara de Diputados. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses
de la fecha de disolucion, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse la Camara de Diputados en el ultimo afio de su mandato ni
bajo un estado de sitio. Disuelta la Camara de Diputados, se mantiene en
funciones la Cadmara de Senadores, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Articulo 135.- Reunida la nueva Camara de Diputados, puede censurar al
Consejo de Ministros, o negarle la cuestion de confianza, después de que el
Presidente del Consejo haya expuesto ante la nueva Camara de Diputados los
actos del Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los
gue da cuenta a la Cadmara de Senadores.
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Articulo 136.- Si las elecciones no se efectian dentro del plazo sefialado, la
Cadmara de Diputados disuelta se retne de pleno derecho, recobra sus
facultades, y destituye al Consejo de Ministros. Ninguno de los miembros de éste
puede ser nombrado nuevamente ministro durante el resto del periodo presidencial.

La Cédmara de Diputados asi elegida sustituye a la anterior, reconforma la
Comisién Permanente, y completa el periodo constitucional de la Camara de
Diputados disuelta.

Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de
él, y dando cuenta a la Cadmara de Senadores o a la Comision Permanente, los
estados de excepcién que en este articulo se contemplan:

[..]

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo
ejercicio no se restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede de
cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se relune de
pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion de la CAmara de Senadores.

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

[...]
2. Laindependencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el Grgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin
efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacién de la
Camara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el
procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

[...]

Articulo 157.- Los miembros de la Junta Nacional de Justicia pueden ser
removidos por falta grave mediante acuerdo de la Camara de Senadores adoptado
con el voto conforme de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

[..]

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta a la Camara de
Diputados, o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la
legislacion.
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Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es autbnoma. Los 6rganos publicos estan
obligados a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el &mbito nacional, se establece por ley orgénica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido, por falta grave prevista en su ley
orgéanica, por el Congreso con el voto de los dos tercios del numero legal de los
miembros de cada cdmara. Goza de la misma inmunidad y de las mismas
prerrogativas de los congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco
afios de edad y ser abogado.

El cargo dura cinco afos y no esta sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas
incompatibilidades que los jueces supremos.”

Articulo 162.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracién estatal y la prestacion de los
servicios publicos a la ciudadania.

El Defensor del Pueblo presenta informe a la Cadmara de Diputados una vez al
afio, y cada vez que ésta lo solicite. Tiene iniciativa en la formacion de las leyes.
Puede proponer las medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el
Poder Ejecutivo y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.

Articulo 191.-
[...]

Los Gobernadores Regionales estan obligados a concurrir a la Camara de
Diputados cuando esta lo requiera de acuerdo a ley y su Reglamento, bajo
responsabilidad.

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el érgano de control de la Constitucion.
Es autbnomo e independiente. Se compone de siete miembros elegidos por cinco
anos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos requisitos que
para ser juez de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional gozan
de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les
alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso con el voto
favorable de los dos tercios del nimero legal de los miembros de cada camara. No
pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales
gue no han dejado el cargo con un afio de anticipacion.

Articulo 203.- Estan facultados para interponer accion de inconstitucionalidad:
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[..]

5. El veinticinco por ciento del numero legal de diputados o del numero legal de
senadores.

[..]

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada con mayoria
absoluta del nimero legal de los miembros de cada Camara, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo de cada Cadmara se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en
cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de los miembros de cada
Céamara. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente
de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un niamero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

Articulo 3. Incorporacion de articulos 102-A y 102-B en la Constitucion Politica de
1993

Incorpérense los articulos 102-A y 102-B en la Constitucion Politica de 1993, conforme al
texto siguiente:

“Articulo 102-A.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de Senadores:

a. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio
de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania
nacional.

b. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais, de acuerdo a ley.
c. Pronunciarse, en Ultima instancia, sobre las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo a las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.

Articulo 102-B.- Son atribuciones exclusivas de la CaAmara de Diputados:

a. Iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico.

b. Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

c. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucién y las que son
propias de sus funciones.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primero. Aplicacion

La eleccion extraordinaria de senadores para la implementacion del sistema bicameral
objeto de la presente reforma constitucional, se realiza junto a las Elecciones Regionales
y Municipales del afio 2022. Para estos fines, excepcionalmente, el sistema bicameral

MGC/afg

WWW.congreso.gob.pe Palacio Legislativo
Av. Abancay S/N, Lima. Peru



CON
REPUBLICA

Firmado digitalmerte por:

Sy, GOMZALEL CRUZ Moises FAL
F) ] ”
S 20161749126 so MOISES GONZALEZ CRUZ
FIRMA Mative: Soy el aut
DIGITAL | ocumento “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
GRESO “Afio de la Universalizacién de la Salud”

Fecha: 0710/2020 18:43:17-0500

dela

tendra una duracion de tres afos, contados desde el 01 de enero del 2023, fecha en la
gue se instala la camara de senadores, hasta el 26 de julio del 2026.

A partir de las Elecciones Generales del afio 2026, se aplica de manera plena y ordinaria
la presente reforma constitucional.

Segundo. Reestructuracion

Autorizase la reestructuracion administrativa y econémica del Congreso de la Republica
para la implementacion del sistema bicameral conforme al articulo precedente. Los
cargos laborales en el servicio parlamentario del Congreso de la Republica se realizan
necesariamente por concurso publico de mérito. El presupuesto para esta
reestructuracion y primera legislatura no podra ser mayor al 0.45% del presupuesto total

del sector publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. REALIDAD PROBLEMATICA

Desde la vigencia de la Constitucion de 1993, que implementd el sistema unicameral,
hasta la fecha, el retorno al sistema bicameral ha sido un reclamo constante por diversos
sectores. El fuero parlamentario no ha sido ajeno a este reclamo. A lo largo de diversos
periodos parlamentarios, se han presentado multiples proyectos de ley o iniciativas que
proponen el retorno a este sistema.

El pedido de retorno a la bicameralidad es de tal importancia que, incluso, estuvo
presente en el Ultimo proceso de reforma politica, emprendido durante este periodo de
gobierno 2016-2021. Cabe recordar que, la reforma politica trajo como resultado que se
aprobasen una serie de leyes que han permitido dar un paso en el mejoramiento y
desarrollo de nuestro sistema politico y, por ende, al sistema de gobierno y parlamentario.
Producto del debate y consenso en esta reforma politica se dictaron diversas leyes?.

A su vez, cabe destacar que, el reclamo del retorno a la bicameralidad fue de tal
magnitud que, incluso, fue presentado como proyecto por parte de la llamada Comisién
de Alto Nivel Para la Reforma Politica, siendo que, después de un amplio y tenso debate,
el proyecto fue aprobado, con modificaciones, por parte del Congreso de la Republica y
sometida a referéndum junto a un paquete de reformas.

El referéndum planteado por el Poder Ejecutivo tuvo como fecha de realizacion el
domingo 9 de diciembre 2018, sometiendo al mismo cuatro iniciativas de reforma
constitucional, las cuales, basicamente estaban referidas a reformar el Consejo Nacional
de la Magistratura, sustituyéndolo por la llamada Junta Nacional de Justicia, también se
propuso regular el financiamiento de las campafas electorales, asi como prohibir la
reeleccion de congresistas y, finalmente, restituir el sistema bicameral como sistema de
funcionamiento del Congreso de la Republica. Para tal efecto, se formularon cuatro
preguntas, las mismas que contarian con la opcion SI o NO para marcar, tal y como
apreciaremos en el siguiente modelo de cedula de sufragio:

1 - Ley 30995, Ley que modifica la legislacién electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités
partidarios, suspensién, cancelacion, integracidn y renuncia a organizaciones politicas.

- Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al Sistema Electoral
Nacional.

- Ley 30997, Ley que modifica el Cédigo Penal e incorpora el delito de Financiamiento prohibido
de organizaciones politicas.

- Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para
promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones politicas.
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CEDULA DE SUFRAGIO

MARQUE CON UNA CRUZ © UN ASPA | X | DENTRO DEL RECUADRO
DEL 51 o DEL NO

iAprueba la reforma constitucional sobre la
conformacion y funciones de la Junta Macional de SI NO

Justicia (antes Consejo Nacional de la Magistratura)?

ifprueba la reforma constitucional que regula el
financiamiento de las organizaciones politicas?

iAprueba la reforma constitucional que prohibe la
reeleccidn inmediata de parlamentarios de la SI No
Repiblica?

el Oalle®a

iAprueba la reforma constitucional que establece la
biearneralidad en el Congress de la Repiblica?
LR TR )

Fuente: Base de datos Referéndum Nacional 2018. Enlace:
https://www.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2018/referendum
2018/

Como se puede observar, la Gltima pregunta se refiere al retorno del sistema bicameral
para el funcionamiento del Congreso de la Republica.

El proyecto original planteado por el presidente Vizcarra preveia mantener el total de 130
integrantes del parlamento dividiéndose en 100 diputados y 30 senadores. Los
candidatos deben ser peruanos de nacimiento y tener al menos 25 afios para los
diputados y 35 afios para los senadores. Sin embargo, el texto que finalmente se sometio
a referéndum establecia una composicion de una camara baja integrada por 130
diputados y una camara alta o camara de senadores integrada por 50 senadores, entre
otros cambios que se pueden sintetizar en el siguiente gréfico:
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Camara de Senadores Céamara de Diputados

“j’ peruano de peruano de
nacimiento nacimiento
anos de anos de

edad minima edad minima

parlamentarios parlamentarios

anos
de periodo

anos
de periodo

06000

0000

Presentar proyectos de ley de reforma
constitucional.

Prestar consentimiento para el ingreso
de tropas extranjeras en el territorio
de la Republica, siempre que no afecte,
en forma alguna, la soberania nacional.
Autorizar al presidente de la Replblica

* |niciar investigaciones sobre cualquier

asunto de interés publico.

Aprobar la demarcacion territorial que
proponga el Poder Ejecutivo.

Ejercer las demas atribuciones que le
senala la Constitucion y las que les son
propias de sus funciones.

para salir del pais, de acuerdo a ley.

e Pronunciarse en Gltima instancia sobre
las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo a las leyes aprobadas
por el Parlamento de la Republica.

Fuente: Base de datos Referéndum Nacional 2018. Enlace:
https://www.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2018/referendum2018/

A raiz de estos cambios en el proyecto original, sumado a modificaciones en la cuestion
de confianza, el Presidente de la Republica volcé una campafa sugiriendo a la poblacion
votar por la formula “Sl, SI, SI, NO”.

Finalmente, mediante la Resolucion N° 0002-2019-JNE, Proclaman los resultados del
Referéndum Nacional 2018, convocado mediante Decreto Supremo N° 101-2018-PCM,
arrojando los siguientes resultados respecto a la cuarta pregunta de la cedula de sufragio:

|4|,;Aprueha la reforma constitucional que establece la bicameralidad en el Congreso de la Repﬁhli{:a?|

VOTOS A FAVOR DE LA OPCION “81° 1 462 516
VOTOS A FAVOR DE LA OPCION “NO™  [13 949 831
WVOTOS EN BLANCO 1006 §25
VOTOS NULOS 120719
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 17 626 123
TOTAL DE ELECTORES HABILES 24 373 81
TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON[1T 626 323
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 15412 347
50°% DE VOTOS VALIDOS TT06 174

OPCION GANADORA: NO. con 13 949 831 votos.
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Siendo asi, no se aprob6 la reforma constitucional referida a la bicameralidad,
perdiéndose nuestro pais la gran oportunidad de implementar una importante y medular
reforma que viene siendo solicitada de antafio por diversos sectores.

El motivo por el cual se rechazé esta reforma no fue propiamente por la implementacién
del sistema bicameral, sino porque la propuesta alcanzada por el anterior congreso
habria sufrido modificaciones con las que no concordaba el Ejecutivo, tal como la
cuestién de confianza, sefialando que la propuesta habria “desnaturalizado”, motivo por
el que se indujo al pueblo a votar en contra de esta propuesta.

Sin embargo, para nadie es extrafio ni secreto que lamentablemente nuestros Congresos
durante muchos afios se han encontrado relegados de la aceptacion popular, siendo el
Congreso una de las instituciones que goza de menor popularidad y mayor desprestigio.
Al respecto, siendo una de sus principales criticas la falta de eficacia y eficiencia
legislativa, problema que, se veria superad al incorporar una camara reflexiva o acuciosa
en la labor legislativa.

Y es que el retorno al senado no solo mejoraria la labor legislativa, sino coadyuvaria a
superar los problemas de subrepresentacion que, actualmente, vive nuestro pais. A su
vez, el congreso adoptaria una linea de conducta con mayor madurez a la mostrada
estos ultimos 25 afos. Lo que redundaria no solo en su esfera de accién, sino también en
favorecer la gobernabilidad al reducirse la relacion de tensibn que existiria,
principalmente, con el Poder Ejecutivo. Entre otras bondades que seran descritas en
nuestro proyecto.

Falta poco tiempo para que nuestro pais se encuentre proximo a cumplir los 200 afios de
su independencia, sin embargo, dado los catastréficos acontecimientos, resulta dificil
poder celebrar la llegada a nuestro bicentenario. Y es que no solo nos encontramos
viviendo una terrible pandemia que ha golpeado fuerte a nivel mundial, sino también que,
antes de este escenario, nuestro pais sufrié los flagelos de la corrupcién enquistada en
diversas esferas de gobierno y, a su vez, en distintos drganos del Estado, tal y como
sucedi6 con el ex Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), Poder Judicial, entre otros.
A su vez, atravesd una grave crisis politica y una gran tensién entre poderes del Estado,
la misma que habria acabado con la disoluciéon del Congreso. Pero, para terminar de
agravar este escenario, ahora, en simultaneo a la pandemia, estamos viviendo una seria
crisis politica suscitada por la propagacion y divulgacion de audios o escuchas
efectuadas al actual Presidente de la Republica, asi como a su entorno. Todos estos
problemas suscitados en las mas altas esferas estatales no hacen mas que manchar un
verdadero festejo de vida democrética y republicana. Por ello, estando a puertas del
bicentenario no hay mejor reforma que podriamos aprobar como seria el retorno al
sistema bicameral de nuestro Congreso de la Republica y asi mejorar directamente su
funcionamiento tanto para la expedicion de leyes, asi como para ejercer la funcién de
representacion, fiscalizacion, control politico, entre otros.
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[I. ANTECEDENTES PROPOSITIVOS

En esta seccién mostraremos los proyectos de ley que se han venido presentando en
diversos periodos parlamentarios respecto a la bicameralidad, para ello nos basaremos
en la informacion que consta en el Portal del Congreso de la Republica, en el
Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria, en diversos dictamenes
y otros instrumentos parlamentarios.

De la revision de los proyectos de ley presentados en el actual periodo parlamentario
complementario no hemos podido encontrar ningln proyecto de ley que contenga la
misma regulacién materia de nuestra propuesta. Sin embargo, si hemos podido encontrar
dos proyectos de ley que comparten la misma preocupacion en el retorno o
implementacién del sistema bicameral, asi tenemos:

- Proyecto de ley 6123/2020-CR, que propone modificar diversos articulos de la
Constitucién Politica del Peru, para restablecer la Bicameralidad en el Congreso
de la Republica del Pera.

- Proyecto de ley 6132/2020-CR, que propone modificar diversos articulos de la
Constitucion Politica del Perd, a fin de fortalecer la representatividad
parlamentaria y el sistema democrético, con base en la restitucién del sistema
bicameral en el parlamento peruano.

De la revisién de los proyectos de ley presentados en el periodo parlamentario trunco
(2016-2019) no hemos podido encontrar ningun proyecto de ley que contenga la misma
regulacién materia de nuestra propuesta. Sin embargo, si hemos podido encontrar los
siguientes proyectos de ley que comparten la misma preocupacién en el retorno o
implementacion del sistema bicameral, asi tenemos cerca de 19 proyectos presentados
con este fin, siendo los siguientes:

Cuadro 2 - Listado de proyectos de ley relacionados con Bicameralidad
. Nuamero Erfre Entidad de Grupo
Item del e Titulo / Sumilla e par io que | Congresista autor | Ultimo estado procesal | Observaciones
Proyecto [ g lo presento
Ley que modifica el articulo 90 de la Célula
Constitucién que propone la creacién del | Congreso de . Rodriguez ‘
o 00039 15/0812016 Senado, la Camara de Diputados y la| laRepublica Par!:n‘rl;rg;ana Zavaleta, Elias Retirado por su Autor !
renovacion por tercios. P
02 00829 2301/2017 Ley que incorpora el Senado a la estructura | Congreso de | Peruanos por el Violeta Lopez, ;;J;(;?J:;‘?e remd\léda ;I J
e del Congreso de la Republica. la Republica Kambio Gilbert Repuiblica
Ley de Reforma Constitucional que restituye Poder Autégrafa  remitida  al
03 01325 02/05/2017 | el sistema bicameral en la estructura del Eiscutivo / ! Presidente de la !
Congreso de la Republica. . Republica
04 01678 19/07/2017 Ley que modifica diversos articulos de la| Congreso de Ne Agrupados Donayre Pasquel, ;;J;(;?J:;‘?e remd\léda ;I J
I Constitucién Politica del Per(. la Republica Patricia Repuiblica
Ley de Reforma Constitucional que propone Célula . Autégrafa remitida  al
05 01740 07/08/2017 | restituir la bicameralidad en el Congreso de la Congrelso‘de Parlamentaria Velagquez . Presidente de la !
e la Republica ) Quesquén, Javier e
Republica. Aprista Republica
Ley que modifica los articulos 90, 91, 92, 93,
94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, c d Fuiimori Higuchi Autégrafa remitida  al
06 | 02447 | 21/02/2018 |105, 106, 107, 108 y 134 de la Constitucién |a°£g’emc§ No Agrupados ““mi’;n.'iguc I |Presidente  de la J
Politica del Perl y restituye el sistema P d Republica
bicameral.
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional c d De Belaunde D Autégrafa remitida al
07 02631 27/03/2018 | que constituye el modelo bicameral en el ongreso e No Agrupados e Selaunde Ue | pragidente de la !
. la Republica Cardenas, Alberto o
Parlamento Nacional. Republica
- . Autografa remitida al
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional | Congreso de " Del Aguila Herrera, b
08 02856 141052018 para restablecer la bicameralidad en el Peri. | la Republica Accidn Popular Edmundo ;;e:&gﬁz‘;e de la !
09 02878 1710512018 Ley de Reforma Constitucional que restituye | Congreso de Accion Popular Garcia Belaunde, ;;J;(;?J:;‘?e remd\l;da ‘aal J
I el Senado en el Poder Legislativo. la Republica P Victor L
Republica
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Nimero " Grupo
item |  del Q::::a:?én Titulo / Sumilla Ergn:ila:inde parlamentario que | Congresista autor | Ultimo estado procesal | Observaciones
Proyecto p g lo presentd
Proyecto de Ley que restituye el sistema
bicameral en el Poder Legislativo y modifica Conareso de Garcia Jiménez Autografa remitida al
10 | 02880 | 17/05/2018 |los articulos 80, 92, 94, 100, 101, 102, 104, a Rge iblica No Agrupados Mariza Presidente  de la !
105, 161, 201 y 206 de la Constitucion a Repblica
Politica de! Peril.
Ley de Reforma Constitucional que establece
la bicameralidad del Congreso de la Poder Autografa remitida al
1 03185 | 09/08/2018 |Repiblica, que fomenta la igualdad de Fiscutivo i / Presidente de la !
participacion de mujeres y hombres, y de las ) Replblica
regiones.
ley de Reforma Conslitucional que " Autdgrafa remitida  al
12 | 03259 | 23/08/2018 |restablece la bicameralidad en el Congreso Cungre‘so de No Agrupados Eche\.rarnal Presidente de la !
—_— . la Replblica Huanén, Sonia o
de la Repliblica. Replblica
Ley de Reforma Constitucional que establece Autografa remitida  al
13 | 03385 | 17/09/2018 |la bicameralidad en el Congreso de la (‘;u;gereﬂs&:: No Agrupados PaImaJtd::doza. Presidents  de  la i
Repiblica. P Repiblica
Ley de Reforma Constitucional que incorpora Autdgrafa remitida al
14 | 03382 | 18/09/2018 |la bicameralidad y la renovacion del Cungre‘sode Fuerza Popular Segura lzquierdo, Presidente de la !
C . la Replblica César et
ongreso por milades. Republica
Ley que reforma la Constitucién Politica del Co 4 vil Autégrafa remitida  al
15 | 03411 19/09/2018 |Peri a fin de fortalecerla representacion NIIESO CE | pccidn Popular Hanueva Presidente de la f
—_— , la Replblica Mercado, Armando o
politica. Republica
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional Conareso de Pariona Taraui Autografa remitida al
16 | 03423 | 21/09/2018 |del ariculo 90, para Incorporar la gres Nuevo Pertl AL praidente  de a f
. la Replblica Tania P
representacion indigena. Republica
Reforma Constitucional del articulo 90 de la
Constitucion Politica, para establecer como Conareso de Melaarelo P4ucar Autdgrafa remitida  al
17 | 03434 | 250092018 |requisitt al cargo de Senador haber a Rge iblica Fuerza Popular g Mlan'a ' |Presidente de la !
representado @ su  departamento como P Republica
Congresista de la Repiblica.
ley de Reforma Conslitucional que . Autdgrafa remitida
18 | 03461 | 27/09/2018 |implementa la bicameralidad con paridad en Cungre‘so de | Alanzaporel IMnntenegro‘ Presidente de la !
e L la Replblica Progreso Figueroa, Gloria .
el Congreso de la Republica. Republica
Numero ) Grupo
tem | del ;:::;g?én Titulo { Sumilla Ergﬁla;lnde parlamentario que | Congresista autor | Ultimo estado procesal | Observaciones
Proyecto P 9 lo presento
ley de Reforma Constifucional para En la Comision de
19 | 03006 | 071092019 |establecer a bicameraided dentro de la| o | Troere el | VORBLODZ | oy y /
estructura del Congreso de |a Replblica. 4 nepublca moio e Reglamento
Ley que incorpora el sistema bicameral y ' En la Comision de
20 | 04111 | 27/03/2019 |reestructura el Congreso de la Republica del Cungre‘sode Cuncarlamﬁln Sheput Moore, Constitucion y !
—_= | la Replblica |  Parlamentaria Juan
Pertl. Reglamento
Ley de reforma constitucional que modifica el En la Comisién de
21 | o5 | 22052019 artllculogﬁ dela Con§t\tumon Politica del Perd Cangre‘sode Fuerza Popular Tapla Bernal, Consitucién y /
i e instaura el Régimen Bicameral en el| la Republica Segundo Reglarent
c ls Repibiica. Fameno
ongreso de la Repdl
*Al: 04/07/2020

Fuente: Reporte de Antecedentes Parlamentarios Departamento de
Parlamentaria — DIDP.

Investigacion y Documentacion

De la revision de los proyectos de ley presentados en el periodo parlamentario (2011-
2016) no hemos podido encontrar ningln proyecto de ley que contenga la misma
regulacion materia de nuestra propuesta. Sin embargo, si hemos podido encontrar los
siguientes proyectos de ley que comparten la misma preocupacion en el retorno o
implementacion del sistema bicameral, asi tenemos cerca de 4 proyectos presentados
con este fin, siendo los siguientes:
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Periodo Parlamentario 2011-2016
(de 27 de julio de 2011 a 26 de julio de 2016)
Nimero . Grupo
item del Fecha d?, Titulo / Sumilla Enthad g parlamentario que | Congresista autor | Ultimo estado procesal | Observaciones
presentacién origen A
Proyecto lo presentd
Con Dictamen
Favorable  Sustitutorio
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional " en Mayora de Ila
A " Congreso de | Alianza por el Gran Bedoya de i
01 00007 03/08/2011 que e\l la bicameralidad en el Poder la Repiblica Cambio Vivanco, Javier Com\g\on” de !
Legislativo. Constitucién y
Reglamento
- En Relatoria
Con Dictamen
Favorable  Sustitutorio
_ ) " . en Mayorla de la
Ley de Reforma Constitucional que restituye | Congreso de Alianza Garcia Belunde, -
0 00258 2210972011 el Senado en el Poder Legislativo. la Repliblica Parlamentaria Victor gomwgwon” de /
onstitucion y
Reglamento
- En Relatoria
Con Dictamen
Favorable  Sustitutorio
03 01457 24/08/2012 Proyeclcmdl;z Leylﬂ (:)g Reforr}j: Eonsti‘tl;cio_na\ ‘(Joagre_s;_de Nacionglist_a Gana Cheh(a)de Moya, gr(l)misl\igiyona de d|: /
— que reestablece la bicameralidad en el Perd. | la Repiblica erl mar Constitucin v
Reglamento
- En Relatoria
Con Dictamen
Ley de Reforma Constitucional que propone :zvor:"tiem:usszutm;:
04 01493 0710912012 medificar los titulos IV y VI de la Constitucion | Congreso de Solidaridad Capunay Quispe, Comisio v d /
I Politica del Perl, a efecto de restablecer el | la Republica Nacional Esther omisien e
Senado en el Poder Legislativo Consfitucion y
g : Reglamento
- En Relatoria

Fuente: Reporte de Antecedentes Parlamentarios Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria — DIDP.

De lo expuesto, podemos observar que, considerando estos dos Ultimos periodos
parlamentarios, es decir tanto el periodo 2011-2016 asi como el periodo 2016-2021 (tanto
el periodo parlamentario trunco como el complementario), se han presentado cerca de 27
proyectos de ley, referidos al retorno o implementacién del sistema bicameral para el
funcionamiento del Congreso de la Republica, tal y como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1 - Proyectos presentados por Periodo Parlamentario
Periodo Parlamentario Cantidad de proyectos
2016-2021* 23
2011-2016 4
TOTAL 27

Fuente: Reporte de Antecedentes Parlamentarios Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria — DIDP. Actualizado 15.09.2020

Sin embargo, también existen proyectos de ley presentadas en el periodo parlamentario
(2006-2011) que comparten la misma preocupacion en el retorno o implementacion del
sistema bicameral, asi tenemos cerca de 4 proyectos presentados con este fin, siendo los
siguientes:
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- Proyecto de ley 589/2006-CR, que propone modificar los Capitulos I, Il y Il del
Titulo IV de la Constitucion, a efecto de restaurar la bicameralidad del Congreso,
Estructura del Estado, De la Funcion Legislativa y De la Formacién y
Promulgacion de las Leyes.

- Proyecto de ley 784/2006-CR, que propone modificar los articulos 90°, 94°, 97°,
99°, 100°, 101°, 107°, 131°, 132°y 134° de la Constitucion, referente a restablecer
la bicameralidad en el Poder Legislativo.

- Proyecto de ley 1064/2006-CR, que propone modificar los articulos 90° al 95°, 97°,
99°, 100°, 101°, 102°, 107°, 115°, 117°, 131° al 136° de la Constitucion, referente a
restituir el Senado en el Poder Legislativo.

- Proyecto de ley 1802/2007-CR, que propone modificar los articulos 90°, 92° al
102° de la Constitucién, sobre la bicameralidad del Congreso de la Republica.

De la revision de los proyectos de ley presentados en el periodo parlamentario (2001-
2006) no hemos podido encontrar ningln proyecto de ley que contenga la misma
regulacién materia de nuestra propuesta. Sin embargo, si hemos podido encontrar los
siguientes proyectos de ley que comparten la misma preocupacion en el retorno o
implementacién del sistema bicameral, asi tenemos cerca de 4 proyectos presentados
con este fin, siendo los siguientes:

- Proyecto de ley 11192/2004-CR, que propone modificar el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Perq, referente a establecer el Sistema Bicameral en el
Poder Legislativo que consta de dos camaras: El Senado y la Camara de
Diputados.

- Proyecto de ley 11314/2004-CR, que propone modificar el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Peru, referente a restituir el sistema bicameral en el
Poder Legislativo.

- Proyecto de ley 11616/2004-CR, que propone modificar los capitulos I, 1l y Il del
Titulo IV de la Constitucion Politica del Peru, referentes a que el Poder Legislativo
se componga de dos camaras: el Senado y la Camara de Diputados.

- Proyecto de ley 11673/2004-CR, que propone modificar el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Peru, referente al sistema bicameral y al nimero de
miembros del Congreso.

De la revision de los proyectos de ley presentados en el periodo parlamentario (2000-
2001) no hemos podido encontrar ningun proyecto de ley que contenga la misma
regulacion materia de nuestra propuesta. Sin embargo, si hemos podido encontrar un
proyecto de ley que comparte la misma preocupacion en el retorno o implementacion del
sistema bicameral, asi tenemos el Proyecto de ley 578 de fecha de presentacion
11/10/2000, que modifica los articulos 90°, 91°, 92°, 93°, 94° 97°,99° 100° y 101° de la
Constitucién Politica del Perd, referentes a la bicameralidad del Congreso.
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Podemos observar que, incluso, en periodos parlamentarios proximos a la instauracion
del Congreso unicameral, como es el caso del periodo parlamentario 1995-2000, en el
cual se presentaron los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de ley 3577 con fecha de presentacion 17/04/1998, que reforma el
Articulo 90° de la Constitucion Politica -el Poder Legislativo reside en el Congreso,
el cual consta de dos Camaras: el Senado y la Camara de Diputados. el niumero
de Senadores es de 40 y el nimero de Diputados es 80-. El Senado es elegido
por Distrito Unico, y la Camara de Diputados, por distrito multiple, en ambito
departamental conforme a ley.

- Proyecto de ley 3633, con fecha de presentacion 08/05/1998, que propone el
proyecto de Ley de Reforma Constitucional para restablecer la Bicameralidad y la
Renovacién por Mitades.

- Proyecto de ley 5779, con fecha de presentacion 23/06/2000, que modifica el
Articulo 90° de la Constitucion del Estado. Propone la bicameralidad del
Parlamento.

- Proyecto de ley 5784, con fecha de presentacion 03/07/2000, que modifica
diversos articulos de la Constitucion Politica del Perd, en relacion a la
implementacion del sistema bicameral del Congreso.

De lo expuesto, podemos observar que, el retorno o reinstauracion del sistema bicameral
como estructura de funcionamiento de nuestro Congreso de la Republica, ha sido un
reclamo constante, encontrandose presente en mayor o menor medida en cada uno de
los diversos periodos parlamentarios comprendidos desde los afios 1995 hasta la fecha
2020. Es decir, incluso a pocos afos de instaurarse el sistema unicameral, los
congresistas visionaron el fracaso de este sistema y, por el contrario, la eficiencia que
presentaba el anterior sistema bicameral. Ahora, después de mas de 25 afos, esta
propuesta sigue incélume, convirtiéndose en una gran alternativa para superar graves
problemas no solo de desprestigio parlamentario, sino, sobre todo, de eficiencia en el
ejercicio de funciones como la legislativa, control politico, fiscalizacién y representacion.

lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Reglamento del Congreso de la Republica
IV. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
1. Origen de la Bicameralidad

Determinar el origen historico de una institucion, indudablemente, siempre es una tarea
dificil. Dado que, siempre existiran diversas posiciones doctrinarias divergentes sobre el
lugar y momento (espacio-tiempo) preciso del nacimiento de una institucion. Mas aun
cuando las instituciones suelen formarse progresivamente en diversos escenarios y por
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multiples experiencias. El bicameralismo no es ajeno a este problema. Si bien suele
situarse como origen del sistema bicameral al parlamento inglés (posiciones doctrinales
mayoritarias), existen voces que deslizan la idea de manifestaciones previas que podrian
tomarse como antecedentes del bicameralismo.

Algunos han encontrado una manifestaciéon préxima al bicameralismo en la Constitucion
de Esparta, dado que en el proceso de formacion de la ley concurrian el rey, la
aristocracia y el pueblo. En esa misma linea, se puede observar un escenario similar en
Roma después de crearse el Tribunado, en ese entonces los consules representaban el
poder real, el Senado y los tribunos las dos camaras, la aristocracia y el pueblo?. Dicho
sea de paso, el termino senado proviene del latin senatus que se refiere a viejo, término
que encuentra desarrollo en Roma, una de las frases mas popularizadas en dicho
entonces fue la expresion “Senatus Populusque Rémanus”, la misma que aludia a la
relacion subsistente entre el Senado y el Pueblo Romano.

Otros autores, han sefialado que la bicameralidad tendria una génesis bastante antigua,
remontandolo a la antigua Atenas, es asi que sefialan:

“Pero realmente la bicameralidad es mas antigua de lo que se cree, en Atenas en el
siglo V A.C. se cre6 la Ecclesia, que estaba conformado Unicamente por
ciudadanos Atenienses y estos eran los encargados de crear, proponer y discutir
las Leyes. Para ponderar dicho poder fue creada la Bule o Senado, cuya mision era
ponderar o equilibrar el poder legislativo y politico, antes de que una ley votada por
la asamblea entre en vigencia o fuera puesta en practica, tenia que ser sometida a
consideracién de la Bule o Senado, pudiendo este confirmarla o rechazarla.”

Sin embargo, mas all4 de estas manifestaciones — como indicamos lineas arriba — existe
cierto consenso en ubicar el origen del bicameralismo en el parlamentarismo inglés, en
especifico, en virtud de la convocatoria de Simoén de Monfort y en la evolucién posterior
de aquel Parlamento que quedd conformado hasta la actualidad por dos Camaras, la de
los Lores, que agrupa a los nobles, alto clero y miembros designados, pero no electos, y
la Camara de los Comunes, formada por miembros electos por el pueblo en las diferentes
circunscripciones®.

A partir de la implementacién de este modelo en el parlamento inglés, se difundio
rapidamente en el continente europeo conformando los llamados senados aristocraticos,
tal y como sucedi6 con la Camara de los Pares en Francia, camara de los Magnates en

2 Camara legislativa tnica. (2017). En J.M. Quimper Caballero. Derecho politico general (pp. 175-
180). Lima: Tribunal Constitucional del Peru, Centro de Estudios Constitucionales.

8 VELARDE RAMIREZ, A. (2018). LA BICAMERALIDAD DEL CONGRESO Y LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN EL PERU Y EN EL DERECHO COMPARADO.
Lima: Universidad Inca Garcilaso de la Vega

4 Bicameralismo y Monocameralismo. (2006). En A.F. Ledn Charca. Teoria elemental del Estado:
un aporte al debate constitucional (pp. 181-185). Lima: Ediciones Castilla La Mancha.
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Hungria cAmara de los Préceres en Espafia. Senado del Estatuto Albertino en lItalia, entre
otras®.

Por ello, ya para el siglo XIX y XX, encontramos que diversos parlamentos adoptaban
esta estructura bipartita que comprendia dos camaras, una denominada cdmara alta o
senado y otra camara baja o popular. Respecto a la primera camara, estaban formadas
por miembros hereditarios, vitalicios o designados, aunque en algunos casos también
formaban parte de la misma miembros por eleccion popular, aunque generalmente
electos de forma indirecta y por sufragio censitario. La otra cAmara, estaba conformada
por miembros de las diferentes circunscripciones que representaban a la totalidad de la
poblacién®.

Pero este origen no solo estuvo marcado en los llamados senados aristocraticos, sino
gue aparecieron otras formas con caracteres particulares. Al respecto precisa Leon
Charca:

“Junto a los Senados Aristocraticos aparecen con la Independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica los llamados modelos territoriales, de tal forma que se
establecen dos Camaras una el Senado de caracter electivo que representa a los
diferentes Estados o Entidades Territoriales, y otra la Camara de Representantes o
Asamblea. que personifica a la poblacion. Como dato curioso se puede hacer
referencia a la existencia de Senados cuya composicion es de caracter corporativo
de tal forma. que en determinada Camara se representan intereses socio-
economicos del pais. Es el caso actual de la Republica de Irlanda y de Estados que
normalmente tenian un caracter autoritario, no obstante, en este supuesto y en
caso de no tratarse de regimenes autoritarios, se trata de un bicameralismo
desigual de tal forma. que las atribuciones de las dos Camaras no son iguales,
produciéndose un mayor incremento de funciones a la Camara Electa o Camara
baja mediante el sistema de Demaocracia Representativa”.

Como vemos, el bicameralismo es una construccion progresiva en el devenir de nuestra
historia, que encuentra mayor institucionalidad y notoriedad en el parlamentarismo inglés,
y que, si bien en este sistema existian la Camara de los Lores y Camara de Comunes,
donde una de las principales diferencias fue de donde provenian sus miembros, los
primeros selectos provenientes de la nobleza, los segundo representantes del pueblo,
esto no agota la existencia de esta institucion. Por ello, no concordamos con aquellas
criticas que tratan de hacer ver este sistema como uno antidemocrético y reaccionario
por provenir de la antigua division de la sociedad en clases, particularmente en Inglaterra,
en donde la camara alta representa los intereses de la feudalidad, de la aristocracia y de
los grandes propietarios’.

5 [dem

6 {dem

7 El bicameralismo. En H. Henriquez Franco. Derecho constitucional: documentos histdricos y
documentos internacionales (pp. 301-303). Lima: FECAT.
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2. Sistema Bicameral

La bicameralidad es un sistema de organizacion y funcionamiento del parlamento, el cual
consiste en una division dicotémica y en un reparto de funciones para lograr optimizar las
mismas. La bicameralidad implica la subsistencia de dos camaras, una, usualmente,
denominada camara de senadores y la otra camara de diputados. Generalmente, la
primera suele ser una camara reflexiva y de mayor experiencia, mientras que la segunda
es esencialmente representativa y de naturaleza popular. Ambas, trabajan en conjunto
bien con funciones completamente distinta, o con funciones similares, incluso con las
mismas funciones, dependiendo el tipo de bicameralismo adoptado, sin embargo, en el
fondo ambas camaras realizan un contrapeso mutuo.

Respecto a la clasificacion de los sistemas de funcionamiento del parlamento, debemos
precisar que existen tantos criterios de clasificaciones como mdltiples autores existen en
doctrina, por ende, citaremos las de mayor relevancia. Empezaremos citando una
clasificacion general de sistemas de funcionamiento del parlamento, en mérito al nimero
de camaras que conforman el parlamento, con especial énfasis en el unicameralismo y
bicameralismo, es asi que Guzman Napuri, expone la siguiente clasificacion

a) “Unicameralismo perfecto: en el cual existe una sola camara parlamentaria, la cual
desempenia las funciones de un Parlamento en forma integral. Caso, por ejemplo,
del Peru con la Carta de 1867, Venezuela, Ecuador, la mayoria de los paises
centroamericanos y la Convencién Francesa.

b) Unicameralismo imperfecto: en el cual si bien existe una sola camara
parlamentaria, la cual desempefia las funciones de una Parlamento, existe
también un érgano en el Parlamento, que es parte del Pleno, pero que obra como
una segunda camara, en pequefio. Es el caso peruano contenido en las
constituciones de los afios 1823 y 1993.

c) Bicameralismo imperfecto: es el sistema més difundido, pero no por ello el méas
eficaz. Existen dos camaras parlamentarias, una de las cuales desempefia las
funciones politicas del Parlamento, siendo la otra una camara mas deliberativa y
técnica. Existe una mas o menos clara distincion entre las funciones de unay otra
camara. Gran parte de las segundas camaras que poseen un origen federal
pertenecen a este sistema.

d) Bicameralismo perfecto: existen dos camaras parlamentarias, desempefiando
ambas las funciones politicas y legislativas del Parlamento. La Unica
diferenciacion puede existir respecto a las facultades de ejercicio del juicio politico
o del antejuicio, cuando cualquiera de estas instituciones existe. Ejemplo de esto
lo encontramos en el caso italiano, Uruguay, Peru con la Constitucion de 1933 y la
Tercera Republica Francesa.

e) Seudobicameralismo: dos cAmaras parlamentarias, una de las cuales desempefia
las funciones politicas del Parlamento y el grueso de las funciones legislativas,
siendo la otra una cdmara con muy limitado poder. El caso tipico es el del Reino
Unido, donde la Camara de los Comunes goza de amplios poderes derivados de
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su representatividad politica, representatividad de la que no goza la Camara de
los Lores.

f) Tricameralismo: es muy poco comun en los parlamentos modernos. Se
caracteriza por la existencia de tres camaras parlamentarias, una de las cuales
asume funciones de garante del cumplimiento de ciertas normas y de control de
las otras dos camaras. Ejemplos conocidos de esto fueron los Parlamentos
Estamentales de la Europa de la Edad Moderna, el Directorio francés y los
Parlamentos consagrados por las Constituciones Bolivarianas implantadas en el
Per( y Bolivia al inicio de la vida republicana de ambos paises.”

Sin embargo, cabe destacar la clasificacion que, de manera didactica, realiza el jurista y
ex Presidente del Tribunal Constitucional, Oscar Urviola, quien utiliza los siguientes
criterios: 1. Segun el ejercicio de funciones privativas en una de ellas, 2. Segun el nivel de
participacion de cada Camara en las diversas fases del proceso legislativo; y 3. Segln
sus origenes respectivos, lo cual implica que el constituyente ha querido compensar con
niveles distintos o complementarios la "funcion de representacién” que cumple el
parlamento, a través de ambas Camaras. A mayor detalle, citaremos lo expuesto por el
referido autor:

“1. Por las competencias privativas de sus Camaras:

a) Bicameralismo perfecto con Camaras gemelas. Es poco comin. Ambas Camaras
tienen exactamente las mismas potestades. Generalmente, entra en consideracion,
no el proceso legislativo, sino aquellas otras competencias, tipicas del control.

b) Bicameralismo imperfecto con preponderancia de una Camara. Las Camaras
tienen funciones comunes, combinadas con atribuciones exclusivas o privativas de
una de ellas, lo cual no determina su preponderancia general respecto a la otra,
sino simplemente una subdivision de tareas, que limita la preponderancia a la
atribucion encomendada

¢) Bicameralismo imperfecto con tendencia al equilibrio. Es cuando ambas Camaras
tienen atribuciones distintas y una reconocida preponderancia en ciertas
atribuciones, aungque en conjunto logran un equilibrio o contrapeso entre ambas.

2. Por su posicidn en el procedimiento legislativo:

a) Bicameralismo con Camara revisora. La Camara Alta carece de iniciativa y se
limita a revisar 0 a vetar los proyectos debatidos y aprobados en la Camara Baja.
Son Camaras estrictamente revisoras y carecen de iniciativa legislativa la Primera
Camara (Camara Alta) de Holanda y el Senado de las Islas Fidiji.

b) Bicameralismo con Camaras colegisladoras.-. Ambas tienen iniciativa legislativa
y actan como Camara revisora ante la iniciativa aprobada en la otra Camara, aun
en caso de discrepancia, que debe resolverse mediante una Comision paritaria.

¢) Bicameralismo con iniciativa desigual. En términos generales, ambas Camaras
tienen iniciativa legislativa, aunque se establecen excepciones a favor de una de

8 La discusion respecto a la unicameralidad o bicameralidad del Parlamento. El caso peruano.
(2015). En C. Guzman Napuri. La Constitucion Politica: un analisis funcional (pp. 671-691). Lima:
Gaceta Juridica.
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ellas en determinadas materias, que suelen ser muy pocas, aunque algunas de
especial importancia.

d) Bicameralismo con Camara hegemaénica. Se refiere al predominio legislativo de
una de las Camaras al momento de aprobar la ley. Puede darse en modo general,
con lo cual nos aproximariamos al modelo bicameral con una Cémara
exclusivamente revisora o puede concebirse este predominio para determinadas
leyes.

e) Bicameralismo con Camara eventual. Este modelo corresponde a la doble
modalidad de bicameralismo parcial y de bicameralismo opcional, que ha
consagrado la reforma belga de diciembre 1994, aplicada a su longeva Carta de
1831.

3. Por larepresentacién

En sentido lato, las formas de representacion nos llevan hacia el dilema de los
sistemas y las circunscripciones electorales, cuya determinacion acarrea conocidos
efectos en las formas de garantizar la representacion.

En sentido estricto, las formas de representacion comienzan a distinguirse en
funcion a los requisitos especiales que demandan la pertenencia al Congreso o a
determinada Camara.”

Como se observa, el Parlamento o Congreso puede estructurarse de diversas formas,
sobre todo por el nidmero de sus camaras, prevaleciendo actualmente aquella
clasificaciébn que considera los sistemas unicamerales y bicamerales. Aunque, como
hemos visto, también han existido los llamados parlamentos tricamerales, como el caso
de los Parlamentos Estamentales de la Europa de la Edad Moderna, etc.

Ahora, dentro del mismo sistema bicameral existen diversos subtipos. Es decir, un
sistema bicameral no necesariamente estara constituido siempre por una camara revisora
(senadores) y una camara propositiva (diputados), sino que incluso ambas con mayor o
menor medida podrian alternar en dichas funciones, asi como en otras funciones.

3. Evolucion constitucional de la bicameralidad en Peru

Tratar sobre la evolucion constitucional del sistema bicameral en nuestro pais,
necesariamente nos remite como linea de andlisis a la historia misma de las
constituciones.

Como sabemos, la Constitucién Politica constituye la norma de mas alta jerarquia de
nuestro ordenamiento juridico, por encima de cualquier otra norma. La Constitucion suele
ser conocida como “Carta Magna” o “Ley fundamental’, en relacion a su alto nivel de
preponderancia para guiar el devenir de un Estado. La Constitucién, como norma de
rango general, contempla principios y reglas conducentes a regular todo aspecto de la
realidad de nuestro Estado.

9 Urviola Hani, O. (2004). Retorno a la Bicameralidad. Arequipa: Universidad Catdlica de Santa
Maria.
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Tradicionalmente, la Constitucion suele contar con una estructura dicotémica, es decir,
cuenta con dos partes: una parte dogmatica y otra organica. En la primera, se
contemplan los preceptos o disposiciones que conceden o reconocen derechos a las
personas, por su parte, en la parte organica se contemplan disposiciones conducentes a
la creacion, atribuciones o funcionamiento de 6rganos que integran la estructura del
Estado. Actualmente, se le suele reconocer una naturaleza dual a nuestra Constitucion,
tanto como norma de caracter politico encargada de regir la vida y

Pero, no siempre hemos concebido a las Constituciones como actualmente la
conocemos, como norma de naturaleza politica y juridica que regula la “vida” de nuestro
Estado. Nuestras constituciones a lo largo de la historia han variado su naturaleza, en
algunos casos ha sido meramente figurativa dado que no regian en la practica.

Entonces, para determinar la adopcién o no del sistema bicameral en nuestra historia
constitucional, primero debemos precisar las Constituciones que han tenido vigencia en
nuestro pais. El Pert desde su vida republicana ha tenido 12 Constituciones Politicas, sin
tener en cuenta reglamentos ni estatutos provisorios, ni las constituciones de los Estados
Norte y Sur peruanos de la llamada Confederacion Peru-Boliviana.

Conforme a la informacién que consta en el Portal del Congreso de la Republica, hemos
tenido 12 Constituciones, siendo las siguientes:

“l. Constitucion Politica de la Republica Peruana (1823)

Aprobada por el Congreso Constituyente, bajo la presidencia de Manuel Salazar y
Baquijano. Promulgada por José Bernardo Tagle, presidente de la Republica
Peruana nombrado por el Congreso Constituyente. Contiene: 194 articulos.
Vigencia: 12-11-1823 a 09-12-1826.

II. Constitucién para la Republica Peruana (1826)

Aprobada por el Consejo de Gobierno el 1 de julio de 1826. Fue ratificada el 30 de
noviembre y jurada el 9 de diciembre del mismo afio, bajo la presidencia de Andrés
Santa Cruz. Conocida como Constitucion Vitalicia o Bolivariana. Contiene: 150
articulos. Vigencia: 09-12-1826 a 16-06-1827.

[ll. Constitucion Politica de la Republica Peruana (1828)

Aprobada por el Congreso Constituyente, bajo la presidencia de Javier de Luna
Pizarro. Promulgada por José de la Mar, presidente de la Republica. Contiene: 182
articulos. Vigencia: 18-03-1828 a 10-06-1834.

IV. Constitucion Politica de la Republica Peruana (1834)

Aprobada por la Convencion Nacional, bajo la presidencia de Marcos Farfan.
Promulgada por Luis José Orbegoso, presidente de la Republica. Contiene: 187
articulos y 13 disposiciones transitorias. Vigencia: 10-06-1834 a 06-08-1836.
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V. Constitucién Politica de la Republica del Peru (1839)

Aprobada por el Congreso General en Huancayo, bajo la presidencia de Agustin
Guillermo Chardan. Promulgada por Agustin Gamarra, presidente provisorio de la
Republica. Conocida como Constitucion de Huancayo. Contiene: 193 articulos.
Vigencia: 10-11-1839 a 27-07-1855.

VI. Constitucién Politica del Pera (1856)

Aprobada por la Convencién Nacional, bajo la presidencia de Miguel San Roman.
Promulgada por Ramén Castilla, presidente provisorio de la Republica. Contiene:
140 articulos. Vigencia: 16-10-1856 a 13-11-1860.

VII. Constitucién Politica del Pera (1860)

Aprobada por el Congreso de la Republica, bajo la vicepresidencia de Manuel de
Mendiburu. Promulgada por Ramén Castilla, presidente Constitucional de la
Republica. Contiene: 138 articulos. Vigencia: 13-11-1860 a 29-08-1867.
Modificaciones: 18 reformas constitucionales.

VIII. Constitucion Politica de la Republica (1867)

Aprobada por el Congreso Constituyente, bajo la presidencia de José Jacinto
Ibarra. Promulgada por Mariano Ignacio Prado, presidente provisorio de la
Republica. Contiene: 131 articulos y 4 disposiciones transitorias. Vigencia: 29-08-
1867 a 06-01-1868.

IX Constitucién para la Republica del Pera (1920)

Aprobada por la Asamblea Nacional presidida por Mariano H. Cornejo. Promulgada
por Augusto B. Leguia, presidente Constitucional de la Republica. Contiene: 161
articulos. Vigencia: 18-01-1920 a 09-04-1933. Modificaciones: 10 reformas
constitucionales.

X. Constitucidn Politica de la Republica (1933)

Aprobada por el Congreso Constituyente presidido por Clemente J. Revilla.
Promulgada por Luis M. Sanchez Cerro, presidente Constitucional de la Republica.
Contiene: 236 articulos y 9 disposiciones transitorias. Vigencia: 09-04-1933 a 28-
07-1980. Modificaciones: 7 reformas constitucionales.

Xl. Constitucion Politica del Peru (1979)

Aprobada por la Asamblea Constituyente presidida por Victor Raul Haya de la
Torre. Promulgada por Fernando Belaunde Terry, presidente Constitucional de la
Republica. Contiene: 307 articulos y 18 disposiciones generales y transitorias.
Vigencia: 28-07-1980 a 30-12-1993. Modificaciones: 1 ley de reforma.

XIl. Constitucién Politica del Peru (1993)

Aprobada por el Congreso Constituyente Democratico, bajo la presidencia de Jaime
Yoshiyama Tanaka. Ratificada en el referéndum del 31 de octubre de 1993.
Promulgada por Alberto Fujimori Fujimori, presidente Constitucional de la
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Republica. Contiene: 206 articulos, 16 disposiciones finales y transitorias y 2
disposiciones transitorias especiales. Vigencia: 29-12-1993 a la actualidad.
Modificaciones: 11 leyes de reforma.”®.

Si bien, oficialmente, se reconocen 12 Constituciones que estuvieron en vigencia en
nuestro pais, no menos cierto es que existieron manifestaciones normativas
constituciones que pretendieron regir como una norma constitucional. Hemos tenido
reglamentos, estatutos provisorios, y las Constituciones de los Estados Norte y Sur
peruanos de la llamada Confederacion Pera-Boliviana. A mayor detalle, las normas
referidas son las siguientes:

“Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, 18-03-1812

Aprobada por la Corte de Cadiz. En representacion del Per( participaron, en su
debate y aprobacion, los diputados Vicente Morales Duarez, Dionisio Inca
Yupanqui, Antonio Zuazo, José Lorenzo Bermudez, Ramén Feliu, Francisco
Salazar y José Antonio Navarrete. Rigié en Espafa y sus colonias.

Reglamento Provisional de 1821.

Dado por el general José de San Martin, en Huaura, el 12 de febrero de 1821. En él
se establece la demarcacion del territorio del Perd ocupado por el Ejército
Libertador y la forma de administracién que debe regir hasta que se instaure una
autoridad central.

Estatuto Provisional de 1821.
Dado por el general José de San Martin, en Lima, el 08 de agosto de 1821.

Bases de la Constitucidon Politica de la Republica Peruana.

Aprobada por el Congreso Constituyente. Promulgada por la Suprema Junta
Gubernativa, presidida por el general José de la Mar. Vigencia: 17-12-1822 a 12-11-
1823.

Constitucion del Estado Sud-Peruano (1836)

Los departamentos de Arequipa, Ayacucho, Cusco y Puno se erigen y constituyen
en un Estado libre e independiente denominado Estado Sud-Peruano. Aprobada en
Sicuani por la Asamblea del Sud del Peru, bajo la presidencia de Nicolas de Piérola.
Contiene: 5 articulos. Vigencia: 17-03-1836 a 10-11-1839.

Constitucion del Estado Nor-Peruano (1836)

Los departamentos de Amazonas, Junin, La Libertad y Lima se constituyen en un
Estado libre e independiente denominado Estado Nor-Peruano. Aprobada en
Huaura por la Asamblea Deliberante del Norte, bajo la presidencia de Evaristo
GOmez Sanchez. Promulgada por Luis José Orbegoso, presidente provisional
Estado Nor-Peruano. Contiene: 15 articulos. Vigencia: 06-08-1836 a 10-11-1839.

10 Fuente: http://www4.congreso.gob.pe/dgp/constitucion/constituciones-peru.htm
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Ley fundamental de la Confederacién Peru-Boliviana (1837)
Dada por el Congreso de Plenipotenciarios de los tres Estados reunidos en Tacna.
Contiene: 45 articulos. Vigencia: 01-05-1837 a 10-11-1839.

Estatuto Provisorio de 1855

Aprobado por la Convencion Nacional, bajo la presidencia de Francisco Quiros.
Promulgado por Ramoén Castilla, presidente provisorio de la Republica. Vigencia:
27-07-1855 a 16-10-1856.

Estatuto Provisorio de 1879

Expedido por el Jefe Supremo de la Republica Nicolas de Piérola después de
derrocar al general La Puerta, primer vicepresidente encargado del Poder Ejecutivo
ante la ausencia del presidente Mariano Ignacio Prado. Contiene: 12 articulos.
Vigencia: 27-12-1879 a 18-01-1881."1

Como vemos, en nuestra historia constitucional existe textos constitucionales que se han
aplicado de manera atipica o particular. Asi tenemos, por ejemplo, antes de la
independencia, la Constitucion espafiola de 1812 (denominada coloquialmente como la
“Pepa”). Posterior a la independencia, y en un contexto de escision o divisién de nuestro
Estado, tenemos las Constituciones de los Estados Nor-Peruano y Sud-Peruano, y la
llamada Ley Fundamental para la Confederacion formada por Perd y Bolivia
(Confederacion Pera-Boliviana).

Ahora, habiendo realizado este breve recuento de nuestras Constituciones, podemos
proceder con determinar en cual de ellas se ha implementado el sistema de la
bicameralidad, o, tal vez, otro tipo de sistema como el unicameral o el tricameral.

Debemos empezar precisando que, casi todas las constituciones republicanas que han
regido nuestro pais, han contemplado la figura de la bicameralidad, con excepcién de las
Constituciones de 1823, 1867 y 1993, las mismas que fueron unicamerales, por razones
distintas. En el caso de la Constitucion de 1826, esta fue la Unica en contemplar un
sistema tricameral para el funcionamiento del Poder Legislativo.

A mayor detalle, citaremos el cuadro del informe Final elaborado por la Comision de Alto
Nivel Para la Reforma Politica'?, donde se resumen el sistema parlamentario adoptada
por el Poder Legislativo en cada una de las Constituciones de nuestra historia
republicana, asi tenemos:

11 {dem
12 Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica (2019). HACIA LA DEMOCRACIA DEL
BICENTENARIO. Lima: KAS
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Tabla N® 1: Bicameralidad en las Constituciones del Perd

Constitucion Morma constitucional

1823 Mo se menciona la bicameralidad.

1826 Articulo 27. £/ Foder legisiativo emana inmedialamente de los Cuerpos Electorales
nombrados por el puebio: su efercicio reside en tres Camaras. Primera: de Tribunos. Segunda;
e Senadores. Tercera: de Censores.

1828 Articulo 10. £f Poder Legislativo 5e eferce pov un Congreso compuesto de dos Cadmaras, uwna
de Diputados y ofra de Senadores.

1834 Articulo 10. & Poder Legislaltivo se eferce por un Congreso compuesto de dos Camaras.

1839 Articulo 15. £f Poder Legislativo se eferce pov un Congreso compuesto de dos Cdmaras: uwna
e Miputados y ofra de Senadores.

1856 Articulo 43. Ejercen el Poder [egisfativo los Representantes de la Nacidn reunidos en
Congreso, compuesto de dos camaras, una de Senadores y ofra de Diputadios.

1860 Articulo 44. £/ Poder Legislativo se eferce por el Congreso, en la forma gue esta Conshitucidn
determing. £l Comgreso se compone de dos Cdmaras: [a de Senadores y ia de Dipulados.

1867 Mo 32 menciona la bicameralidad.

1920 Articulo 72. £ Poder [egislativo constard de un Senado compuesto de ireinlicinco Senadores
¥ e una Cadmara compuesta de clento diez Diputados. Ese nimero no podrd allerarse 5ino por
reforma Constitucional. Una ley orgdnica designard fas cireunscripciones departamentales y
provinciales y el nimero de Senadores y Dipulados que les corresponaa efegi

1933 Articulo 89. £/ Congreso se compone de una Camara de Diputados, elegida por sufragio
directo y de wn Senado Funcional.

1979 Articulo 164. £/ Congreso se compone de dos Camaras: £l Senado y la Camara de Diputados.
Durante el receso funciona fa Comisidn Permanente.

19483 Mo se menciona la bicameralidad.

Fuente: Constiuciones Polificas del Pemd
Elzboracion: Comisitn de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRF)

Actualmente, si bien funcionamos con un unicameralismo, este no es perfecto o a
plenitud, por el contrario, hemos implementado un sistema unicameral imperfecto en el
cual si bien existe una sola camara parlamentaria, la cual desempenfa las funciones de
una Parlamento, existe también un 6érgano en el Parlamento, que es parte del Pleno, pero
gue obra como una segunda camara, en pequefio’®. En nuestro caso, podemos ver la

13 La discusioén respecto a la unicameralidad o bicameralidad del Parlamento. El caso peruano.
(2015). En C. Guzman Napuri. La Constitucion Politica: un analisis funcional (pp. 671-691). Lima:
Gaceta Juridica.
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adopcién de este sistema mediante la existencia de un 6rgano denominado Comision
Permanente del Congreso, que hace las veces de un pequefio Senado.

Sobre el sistema unicameral adoptado por nuestra vigente Constitucion Politica, el
informe de la Comision de Alto Nivel es bastante critico, sefialando lo siguiente:

“La Constitucién de 1993 incorporé la unicameralidad y asi ha venido funcionando
el Congreso de la Republica desde su vigencia. El dictamen de la Comision de
Constitucion de fecha 3 de octubre de 2018 incorpora los principales problemas de
estos 26 afios de vigencia, como el resquebrajamiento del equilibrio de poderes, la
creacion de inseguridad juridica y el quiebre del constitucionalismo histérico de
nuestro modelo de organizacién parlamentaria, pero plantea soluciones parciales,
siempre desde el unicameralismo. Ahora bien, la opcidn que se propone en este
proyecto de reforma constitucional, de cara al bicentenario, es el retorno a la
bicameralidad. La experiencia de estos afios con un Congreso unicameral va
dejando la idea de restituir la bicameralidad para mejorar la representacion y
permitir normas con mejor reflexion. Evidentemente, la eficiencia de un Congreso
institucionalmente fuerte en un sistema democratico y moderno no depende de la
unicameralidad o bicameralidad. Ello responde a diversos factores.”

Como vemos, el sistema unicameral ha fracaso, tanto es asi que, distorsionadamente, se
tratd de asemejar el unicameralismo a una especie de bicameralismo con una comision
permanente queriendo hacer las veces de un senado, sin embargo, el resultado no fue
otro que un sistema con serias deficiencias.

Por los motivos expuestos, podemos concluir en este acapite que, la adopcion de un
sistema bicameral resulta totalmente justificable y acorde a la historia constitucional de
nuestro pais, siendo, por el contrario, el unicameralismo un sistema extrafio y deficiente
para un Estado como el nuestro.

4. Derecho comparado

Debemos empezar precisando que para el desarrollo de esta seccion nos basaremos en
el estudio realizado por Velarde Ramirez, en su tesis titulada “LA BICAMERALIDAD DEL
CONGRESO Y LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN EL PERU Y EN EL
DERECHO COMPARADOQ".

El ambito de analisis abarca no solo a los parlamentos latinoamericanos, sino, tambien, a
los parlamentos del continente europeo, en concreto, de aquellos paises que constituyen
pioneros en la fundacion de nuestros sistemas juridicos.

El referido actor parte de la premisa que el sistema unicameral es de uso exclusivo de
paises con una poblacion y tamafio territorial muy pequefios, y que tambien se adopta
este sistema en paises gobernados por dictaduras.
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Debemos sefialar que aproximadamente hay 110 paises que adoptan el sistema
unicameral y 75 paises que han implementado el sistema bicameral. Pareceria que el
sistema unicameral predomina en el mundo, pero, en concordancia, con lo manifestado
por el referido autor, los paises donde se adoptan este sistema cuentan con una densidad
poblacional pequefa. Por el contrario, los Estados de mayor madurez y con un sistema
juridico fuerte han adoptado sistemas bicamerales como se vera lineas seguidas.

Desde un marco general, cabe observar el modelo de sistema parlamentario que adoptan
paises como Inglaterra, Francia, Espafia, Estados Unidos y America Latina. Asi tenemos:

Desde el parlament Act de 1911 reformado en 1949 se consagra la separacion
del Parlamento en la Camara de los Lores v la Camara de los Comunes nacida,
INGLATERRA |esta altima, de “la voluntad popular”. Se denota una tendencia marcada al
debilitamiento de la Camara de los Lores, perdiendo considerables
prerrogativas parlamentarias.

En la constitucién de 1958 en su articulo 24° senala la composicién bicameral
del Parlamento. Asamblea Nacional conformada por diputados elegidos en
forma directa y Senadores elegidos en sufragio indirecto. Este sistema se ha
| consolidado por temor a la dictadura de la Camara Gnica

| FRANCIA

Prima el bicameralismo y asi lo establece la constitucion de 1978 en su articulo
! 2 66° que establece las Cortes generales conformado por un Congreso de
ESPANA Diputados y el senado. Recordemos que fue esta la que inspiré a la
constitucién de 1979 en nuestro pais en lo referente a la eleccion territorial de
los representantes asi como en las funciones y atribuciones propias.

Consagra la bicameralidad en su seccion primera del articulo 1 que senala que
el Congreso se compone del Senado elegido por cada estado y una Camara
ESTADOS de representantes elegido por los electores de todos los estados. El sistema
UNIDOS norteamericano consistente con su estructura de cardcter tederativo es, quiza,
el que mejor ha estructurado el modelo bicameral. Pues el presidencialismo
puro de su régimen politico le otorga a cada Camara prerrogativas y
contrapesos excepcionales,

Encontramos paises que han optado por uno de los dos sistemas asi tenemos
que son bicamerales: Bolivia (Camara de Diputados y Camara de Senadores);
Colombia (Senado y Cémara de Representantes); Argentina (Senado y
AMERICA Camara de diputados); Chile {Senado y Camara de Diputados); Brasil

LATINA (Senado Federal y Camara de Diputados); Paraguay (Camara de senadores y
Camara de Diputados); Uruguay (Camara de senadores y Camara de
Representantes), Por otro lado son unicamerales: Ecuador, Venezuela, Pera y
la mayoria de paises centroamericanos esto debido fundamentalmente, a la
extensidn de su territorio y poblacion pequena

Fuente: Proyecto de ley 3996/2018-CR

Todos los paises evaluados adoptan el sistema bicameral. Respecto a nuestra America
Latina, vemos que tanto el sistema unicameral como el bicameral son adoptados por
diversos paises. Evidentemente, los paises mas pequefios o de menor poblacion son los
gque adoptan el sistema unicameral.
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En el caso concreto de America Latina, cabe destacar el estudio de cuatro paises, como
son el caso de Argentina, Bolivia, Chile y Colmbia, paises que no solo tienen una historia
muy similar al Peru, sino, tambien, porque son estos paises con los que mayor
vinculatoriedad constitucional existe, dado que estos paises adoptaron una serie de
mecanismos e instituciones contemplados en nuestra Constitucion antecesora (1979) tal
como es, por ejemplo, el control constitucional mixto!4.

En el siguiente cuadro se resume el sistema parlamentario bicameral adoptado por cada
uno de los 4 paises referidos, asi tenemos:

tres senadores por
cada provincia y
tres por la Ciudad
de Buenos Aires.

tres Senadores de
cada
Departamento,
dos por mayoriay
uno por minoria.

Argentina Bolivia Chile Colombia
La Cdmara de Los Diputados Son 120 los El Parlamento recibe el
Diputados de la son 120, la mitad | Diputados nombre de Senado y
Nacion, compuesta | es elegida en elegidos por Camarade
por circunscripciones | los distritos Representantes.
representantes plurinominalesy | electorales.
elegidos por la otra en Habra dos representantes
distritos uninominales. Al Senado le por cada circunscripcion
electorales; y la de corresponden | electoral y pudiendo
Senadores El Senado esta dos escafios haber uno mas por exceso
compuesta por compuesta por por regién. de la poblacion.

El Senado consta de 100
elegidos en
circunscripcion nacional y
dos mas elegidos en

circunscripcion especial
por comunidades
indigenas.

Fuente: Velarde Ramirez, A. (2018). LA BICAMERALIDAD DEL CONGRESO Y LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES EN EL PERU Y EN EL DERECHO COMPARADO. Lima: Universidad Inca Garcilaso de la
Vega.

Puede notarse tambien que, los paises materia de evaluacion tienen instaurado un
sistema juridico similar al nuestro, es decir, adoptan el denominado sistema Romano
Germano o tambien llamado Sistema Continental o Civil Law. Recordemos que, este
sistema se caracteriza por la prevalencia de la ley, es decir, de normas prestablecidas en

14 Velarde Ramirez, A. (2018). LA BICAMERALIDAD DEL CONGRESO Y LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN EL PERU Y EN EL DERECHO COMPARADO.
Lima: Universidad Inca Garcilaso de la Vega.
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cuerpos ordenados y sistematizados, las mismas que seran aplicables a cada caso
concreto.

Ahora, pasamos de nuestro continente al europeo, en el cual encontramos a los paises
fundantes del denominado sistema romano germano, es asi que resulta fundamental
evaluar el sistema adoptado y la composicion parlamentaria de paises como Alemania,
Espana, Francia e ltalia.

En ese sentido, citamos el siguiente cuadro donde se resumen el sistema parlamentario
adoptado, su composicion, su forma de eleccion, entre otros aspectos referidos al
senado. Asi tenemos:

Alemania

Espaia

Francia

Italia

Los Bundestag
(Camara Baja)
son elegidos por
sufragio
Universal libre y
secreto, siendo
un total de 709
miembros,
representan a la
totalidad del
pueblo.

El Bundesrat
(Camara Alta),
estd compuesto
por
representantes
Regionales, son
69 Miembros

Los Diputados son
300 con un maximo
de 400, elegidos por
sufragio universal,
libre, directo y
secreto en los
términos que
establezca la Ley.

En cada provincia se
elegiran 4 Senadores
por sufragio
universal y directo
por los votantes de
cada una de ellas, en
los términos que
sefiale una Ley
Organica.

El senado también
llamado Camara Alta
de las cortes
generales, con 266
Senadores, sus
Atribuciones se
encuentran en el
titulo 1l de la
Constitucion.

La Asamblea
conformada por
577 Diputados
elegidos por
votacidén directa.
El Senado por un
nuimero
determinado por la
ley que seran
elegidos por voto
indirecto.

El Senado también
denominado
Amara Alta del
Parlamento
Francés,
actualmente tiene
un numero de 348
Senadores.

Los Diputados
seran elegidos por
sufragio universal y
directo, el numero
de Diputados sera
de 630.

El Senado sera
elegido sobre una
base regional.

El nimero de
Senadores elegidos
sera de 326
Miembros,
ninguna regién
podra tener un
numero de
Senadores inferior
a siete, si bien
Molise tendra 2 y
el valle de Aosta 1.

Fuente: Velarde Ramirez, A. (2018). LA BICAMERALIDAD DEL CONGRESO Y LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES EN EL PERU Y EN EL DERECHO COMPARADO. Lima: Universidad Inca Garcilaso de la
Vega.

Como vemos, los 4 paises citados adoptan el sistema bicameral como modelo de
funcionamiento de sus parlamentos, con amplia representacion tanto en su camara de
diputados como de senadores, los mismo que son proporcionales a su poblacion, tal y
como se vera mas adelante.
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Ademas, debe notarse que el sistema adoptado por estos paises sirvio de base para su
incorporacion en nuestra Constitucion de 1979*°. Vemos como en nuestra Constitucion se
contemplo el sistema bicameral, es decir, se adoptaron tanto la camara de diputados
como de senadores, su numero y forma de eleccion se detallaron en la propia norma
constitucional, es asi que el articulo 166 establecia que el senado era elegido por un
periodo de cinco afios, ademas, precisaba que su numero de miembros ascendia a
sesenta, elegidos por regiones. En el caso de los diputados, nuestra anterior Constitucion
sefalo en el articulo 167 que la Camara de Diputados era elegida por un periodo de cinco
afos, y respecto al numero de sus miembros, precisO que esta camara estaba
conformada por ciento ochenta diputados, siendo la ley la que fijaria su distribucion.

En un estudio a mayor detalle, observemos como la gran mayoria de paises de nuestro
continente americano han adoptado como modelo parlamentario los sistemas
bicamerales, antes que los sistemas unicamerales, siendo que este ultimo se instaura en
paises que territorial o poblacionalmente son pequefios, tambien podemos ver la
adopcion de este ultimo sistema en paises donde su sistema democratico es bastante
cuestionable, tal es el caso de Venezuela.

Ademas, recordemos que, en el caso de nuestro pais, el sistema unicameral se instaurd
justamente en el gobierno dictatorial del entonces Presidente de la Republica, Alberto
Fujimori, desde esa fecha hasta la actualidad se ha mantenido con muy malos resultados,
habiendo sido objeto de modificaciones menores que no han logrado establecer un
sistema parlamentario eficiente en el cumplimiento cabal de sus funciones.

Ahora, esta tesis de identificacion entre el sistema unicameral con paises de cortes
dictatoriales, no es absoluta, dado que, tambien adoptan este modelo paises
monarquicos demaocraticos. En ese mismo sentido tambien existen paises que tanto en
su territorio como poblacion no son necesariamente pequefios, pero adoptan este
modelo. Un pais en el que podemos observar ambas excepciones sefialadas es
Camboya. Sin embargo, como este caso son pocos, por lo que la regla general es que los
sistemas parlamentarios unicamerales identifican a paises pequefios o bien a paises con
democracias endebles o debiles.

En el siguiente cuadro podremos observar el sistema parlamentario adoptado por cada
uno de los paises de Ameérica, es decir, si se trata de un sistema unicameral o bicameral
y si estos se condicen o0 no con su poblacion. Asi tenemos:

5 |dem
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Composicion de los Poderes Legislativos de América
Con relacién a la Poblacién.
Sistema
Pais Unicameral | Bicameral Denominacién Poblacién
Argentina Sl Senado 44,271,041
Camara de Diputados
Bolivia Sl Camara de Senadores 11,307,000
Camara de Diputados
Brasil Sl Senado Federal 214,241,827
Camara de Diputados
Canada Sl Senado 36,657,000
Camara de los Comunes
Chile Sl Senado de la Republica 18,383,000
Camara de Diputados
Colombia Sl Senado de la Republica 49,292,000
Céamara de Representantes
Costa Rica Si Asamblea Legislativa 5,003,000
Cuba Si Asamblea Nacional del 11,221,060
Poder Popular
Republica Sl Senado 10,766,998
Dominicana Camara de Diputados
Ecuador Si Congreso Nacional 16,624,858
El Salvador Si Asamblea Legislativa 6,177,346
Estados Si Senado 325,886,000
Unidos Camara de Representantes
Guatemala Sl Congreso de la Republica 16,919,000
Honduras Si Congreso Nacional 9,265,067
México Sl Camara de Senadores 123,518,000
Nicaragua Si Asamblea Nacional 6,217,581
Panama Si Asamblea Legislativa 4,098,000
Paraguay SI Camara de Senadores 6,954,000
Camara de Diputados
Peru Si Congreso de la Republica 31,914,896
Uruguay Sl Camara de Senadores 3,440,157
Camara de Representantes
Venezuela Sl Asamblea Nacional 31,104,016

Fuente: Velarde Ramirez, A. (2018). LA BICAMERALIDAD DEL CONGRESO Y LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES EN EL PERU Y EN EL DERECHO COMPARADO. Lima: Universidad Inca Garcilaso de la

Vega.
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Tal y como lo afirmamos, los paises con una cantidad poblacional reducida son los que,
principalmente, adoptan un sistema unicameral para el funcionamiento de su parlamento.
Observemos como paises con similar o menor cantidad poblaciones que la de nuestro
pais han implementado el modelo bicameral para el funcionamiento de sus parlamentos.
Sin embargo, nuestro pais teniendo alrededor de 32 millones de habitantes cuenta,
absurdamente, con un modelo unicameral.

De la lista de paises referidos en el cuadro, podemos observar que, solo Venezuela es el
unico pais que, con una cantidad poblacional similar a la peruana, cuenta con un sistema
unicameral instaurado en su parlamento. Conocidas son las criticas del modelo
democratico endeble o figurativo que se encuentra instaurado en Venezuela.

Finalmente, el sistema bicameral tambien es adoptado en la mayoria de paises europeos
con una cantidad poblacional similar o mayor a la nuestra y que gozan de sistemas
democraticos fuertes, que son modelo e inspiracion para otros paises. Pero, incluso,
paises con una cantidad poblacional reducida como es el caso de Austria han
implementado un sistema bicameral para el funcionamiento de su parlamento, tal y como
se puede observar en el siguiente cuadro resumen:

Paises Europeos Bicamerales y Poblacion.

Pais Numero de Numero de Poblacién
Senadores Diputados
Alemania 69 669 82,476,000
Austria 64 183 8,116,000
Bélgica 71 150 10,318,000
Espaiia 259 350 41,060,000
Francia 321 577 60,144,000
Holanda 75 150 16,149,000
Irlanda 60 166 3,956,,000
Italia 326 630 57,423,000
Reino Unido 694 659 59,251,000
Rusia 178 450 143,246,000

Fuente: Velarde Ramirez, A. (2018). LA BICAMERALIDAD DEL CONGRESO Y LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES EN EL PERU Y EN EL DERECHO COMPARADO. Lima: Universidad Inca Garcilaso de la
Vega.
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Por lo tanto, podemos concluir en esta seccion que el sistema bicameral suele ser
instaurado en paises que: a) Cuenta con una cantidad poblacional considerable, b)
Paises de gran extension territorial y c) Paises que cuenta con sistemas democraticos
fuertes o en vias de desarrollo. Por el contrario, el unicameralismo identifica a paises con
una poblacion reducida, con una entension territorial pequefia 0 que cuentan con
democracias cuestionables, debiles o endebles.

Tambien, podemos concluir que, tanto por la extension territorial como por la cantidad
poblacional y por el sistema democratico que ostentamos, a nuestro pais le
corresponderia instaurar un sistema bicameral, suprimiendo el actual sistema unicameral
que fue producto de un gobierno dictatorial.

5. Reforma Politica 2016 — 2021

En esta seccion haremos un breve recuento sobre las idas y vueltas de la reforma politica
durante el actual periodo de gobierno y parlamentario (2016-2021). Destacando la
importancia del retorno o reinstauracion del modelo bicameral para el funcionamiento
eficientes y correcto de nuestro parlamento, y, por ende, como un compromiso pendiente
de la reforma politica.

La tan nombrada y ansiada reforma politica siempre ha sido una constante en nuestro
pais, sin embargo, a pesar de su alta importancia, no fue hasta hace poco que se dieron
avances significativos para su implementacion.

No debe pensarse que con las modificaciones legales y constitucionales efectuadas
hasta la fecha se ha logrado implementar en su totalidad esta reforma, dado que hemos
dado pasos importantes, pero que solo forman parte del proceso de reforma adn
pendiente. Progresivamente, debemos ir mejorando el funcionamiento de nuestro sistema
de partidos, y con ello de nuestros sistemas de gobierno, parlamentario, y, en general, de
nuestro sistema democratico.

La reforma es holistica y transversal, la reforma aln no ha acabado y este Congreso no
solo tiene el compromiso de continuar con este proceso, sino también de respetar los
importantes avances logrados.

El 2016 marcé un afio importante para nuestro pais, fue la fecha en la que el Perl
contaria con nuevas autoridades tanto a nivel de Ejecutivo como Legislativo. En el fuero
parlamentario se presentaron una serie de proyectos de ley destinados a mejorar la
regulacion existente sobre los partidos politicos, la legislacion electoral, y el
funcionamiento de las principales instituciones estatales, como el parlamento.

El 21 de marzo del afio 2018, el entonces Presidente Pedro Pablo Kuczynski, ante serias
denuncias de compra de votos y cuestionamientos por actos de corrupcién, anuncié su
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renuncia a la Presidencia de la Republica, asumiendo por sucesion constitucional el
actual Presidente, Martin Vizcarra.

El ahora Presidente de la Republica puso énfasis en la reforma politica que ya se
encontraba pendiente en el Congreso. Ambos Poderes del Estado, presentaron una serie
de proyectos destinados a modificar o regular diversos aspectos en el sistema de
partidos, sistema de gobierno y, en general, en el sistema politico.

En este interin es que se presenta un referéndum sobre reformas constitucionales. Las
materias objeto de refendum no se cifieron unicamente a reformas sobre los partidos
politicos, sino, sobre todo, se refirieron a determinadas instituciones parlamentarias, tal
como es la no reeleccion de congresistas y, por supuesto, el retorno a la bicameralidad.
Es decir, los proyectos materia de refendum giraron en torno a instituciones
parlamentarias, como parte del proceso de reforma politica.

Estas iniciativas fueron presentadas en agosto del 2018, y un mes después, ante la
relacion de tension entre ambos poderes y bajo excusa de demora, el presidente Vizcarra
planted una cuestion de confianza para la aprobacion de los proyectos. Fue asi que, para
octubre de ese afio se terminaron aprobando los proyectos remitidos, efectuandose
algunas modificaciones, posteriormente se sometieron a referéndum.

En sintesis, estas propuestas abarcaban:

a) Reforma del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM),
b) Reforma del financiamiento de partidos politicos,

c) No reeleccion de congresistas, y

d) Retorno ala bicameralidad.

La realizacion de este referéndum trajo como resultado la aprobacién de 3 de las 4
reformas propuestas. Desaprobandose la reforma politica referida a la reinstauracion del
sistema bicameral.

Aqui queremos deternos un momento, dado que la reforma sobre bicameralidad no fue
aprobada a pedio del propio presidente, quien se desistié ante cambios efectuados por el
Congreso. Es decir, no es que precisamente se rechazo la bicameralidad como tal, por el
contrario, esta propuesta no solo era demandada por el Ejecutivo y el Congreso, sino por
muchos sectores academicos de la sociedad civil, sin embargo, debido a cambios en
instituciones como la cuestion de confianza o sobre su numero de miembros es que se
emprendido una campafa para votar por el SI SI SI NO, en el refendum, recibiendo la
negativa la propuesta referida a la bicameralidad.

Después de este tenso escenario, el presidente decidié conformar una comision para la
reforma politica.
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El 21 de diciembre del 2018, mediante Resolucion Suprema N° 228-2018-PCM, se crea la
Comision Consultiva denominada “Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica”, la
cual fue constituida con el objeto de “modificar las normas que regulan el funcionamiento
de las instituciones politicas y sus relaciones entre si, en particular de las instituciones de
gobierno y representacion”.

Entre los cambios que se propusieron se abarcan reformas en la Constitucion Politica del
Perd, la Ley Orgéanica de Elecciones, la Ley de Elecciones Regionales, la Ley de
Elecciones Municipales, la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades y el Cédigo Penal, mediante
12 proyectos.

En sintesis, mediante esta reforma se trata de cubrir tres ambitos del sistema politico,
siendo los siguientes:

a) el sistema de gobierno,
b) el sistema de partidos y
c) el sistema electoral.

Ahora, estos tres ambitos del sistema politico son objeto de reforma, pero partiendo de
cuatro grandes ejes de problemas, los cuales fueron muy bien identificados por la referida
comision, siendo los siguientes:

a) La existencia de partidos politicos y movimientos regionales precarios y poco
representativos;

b) De una politica altamente vulnerable a practicas de corrupciéon, con escasa
rendicion de cuentas;

c) de unademocracia con problemas de gobernabilidad y de control politico;y

d) De problemas referidos a diversas limitaciones a la participacion electoral y
politica de los ciudadanos.

Como vemos, tanto en los ejes de problemas como el sistema de gobierno (y la relacion
que existen entre este con el parlamento), asi como en los ejes de problemas una
democracia con problemas de gobernabilidad y de control politico;

Alrededor de esos cuatro ejes se plantean diversas iniciativas de solucién, expresadas en
los 12 proyectos de ley presentados por esta comision.

A continuacion, para mayor entendimiento, se reproduce el cuadro resumen de proyectos
presentados por la citada comisién, el mismo que consta en el libro Hacia la Democracia
del Bicentenario.
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labla N° 1: Proyectos presentados por I1a CANRP

Ley de reforma constitucional para promover la gobernabilidad Reforma constitucional

2 Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema

. Reforma legal
electoral nacional g

3 Leyque modifica la Ley de Organizaciones Politicas, regula la democracia
interna y promueve a la participacion ciudadana en el proceso de Reforma legal
seleccion de candidatos

4 Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de Elecciones
Regionales, la Ley de Elecciones Municipales y la Ley Orgénica de
Elecciones, sobre inscripcion y cancelacion de partidos politicos y
organizaciones politicas regionales

Reforma legal

5  Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas y la Ley que requla
la responsabilidad administrativa de las personas juridicas e incorpora
articulos en el Codigo Penal, sobre el financiamiento de organizaciones
politicas

Reforma legal

6 Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 34 de la

Constitucion sobre impedimentos para ser candidato Reforma constitucional

7 Ley que modifica la legislacion electoral sobre impedimentos para ser

candidato Reforma legal

8 Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 93 de la

Constitucion Reforma constitucional

9 Ley que modifica la Ley Orgéanica de Elecciones para establecer
facilidades para el sufragio de la poblacion en condiciones especiales,
precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor gestion del
proceso electoral

Reforma legal

10 Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones

Municipales, sabre los sistemas electorales regional y municipal Reforma legal

11 Ley que modifica las leyes organicas de gobiernos regionales y locales
para fortalecer la fiscalizacion y control por los consejos regionales y Reforma legal
concejos municipales

12 Ley de reforma constitucional que modifica los articulos 191y 194 dela

Constitucion sobre el periodo de mandato regional y municipal Reforma constitucional

Elaboracion: Comision de Afto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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La propia comision explica que de lo que se trata, en concreto, es “reformar en un pais
como el nuestro, donde las personas han tenido més incidencia que las instituciones. Es
decir, se busca invertir esta relacién, pues, para una democracia estable, se requiere que
las instituciones tengan mas incidencia que las personas”®.

De estos proyectos presentados, el Ejecutivo plante6 cuestidon de confianza sobre seis de
ellos, para lograr su pronta aprobacion “sin cambiar su esencia”, expresion cuestionada,
dado que incidiria en el &mbito de competencias del Congreso de la Republica como
organo deliberativo y legislativo.

Los seis proyectos presentados sobre los que se solicitdé cuestion de confianza para su
aprobacion, son los siguientes:

1) Proyecto de ley de reforma constitucional que modifica el articulo 34 de la
Constitucién sobre impedimentos para ser candidato.

2) Proyecto de ley que modifica la Ley de Organizaciones Paliticas, regula la
democracia interna y promueve la participacion ciudadana en el proceso de
seleccion de candidatos.

3) Proyecto de ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al Sistema
Electoral Nacional.

4) Proyecto de ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de
Elecciones Regionales y la Ley de Orgéanica de Elecciones, sobre inscripcion y
cancelacion de partidos politicos y organizaciones politicas regionales.

5) Proyecto de ley que modifica e incorpora diversos articulos al Titulo VI de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, y de la Ley 30424, que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho
activo transnacional, e incorpora articulos en el Cddigo Penal referidos al
financiamiento de organizaciones politicas.

6) Proyecto de ley que modifica el proceso de levantamiento de la inmunidad
parlamentaria.

El paquete de reformas se aprobd dentro del plazo establecido por el mismo Congreso al
ampliar la legislatura parlamentaria hasta el 25 de julio.

Como observamos, para llegar hasta este punto de avance en nuestra tan ansiada
reforma politica hemos trajinado mucho, se han dedicado dias, semanas y meses de
trabajo, con Plenos Congresales que duraban hasta el amanecer, hemos vivido periodos
de alta tension y gresca entre poderes del Estado como el Ejecutivo y el Legislativo, y
hasta pasamos un doloroso escenario de crisis politica ante la disolucion del Congreso e
interregno?’. Sin duda, lograr lo que hasta ahora se ha avanzado ha sido una tarea ardua

16 Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (2019). Hacia la Democracia del Bicentenario.
Lima: KAS

17 Realizamos esta afirmacion dado que, si bien la disoluciéon se efectlio en el contexto de la
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, no menos cierto es que dicho hito fue solo “la
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y dificil, que ha valido la pena; sin embargo, lo hasta ahora logrado aun resulta
insuficiente en el proceso de reforma politica, la misma que se encuentra incabada,
siendo pilar fundamnetal para su consecucion aprobar uno de los proyectos matrices que
aborda directamente uno de los cuatro ejes de problemas sostenidos por la Comision de
Alto Nivel, y ese es el problema de la gobernabilidad (la relacion de tension entre
Ejecutivo y Legislativo), siendo necesaria y urgente la reinstauracion de nuestro sistema
bicameral.

6. ¢Es necesario el retorno ala bicameralidad?

Para el desarrollo de esta seccidon nos basaremos en distintos argumentos que
encontramos en la doctrina constitucional, con la finalidad de demostrar por qué la
reinstauracion del sistema bicameral es una verdadera necesidad. En este acapite
presentaremos los beneficios, ventajas y mejorias que nos brindaria la reinstauracion del
sistema bicameral.

Para Vladimiro Naranjo Mesa, entre los argumentos de defensa para la implementacion
del modelo bicameral, tenemos:

a) “Que es conveniente que haya dos camaras legislativas para que sirvan,
reciprocamente, de freno y contrapeso.

b) Que en materia de formacion de la ley no se trata de cantidad ni de rapidez, sino
de calidad, y que por tanto el examen de los proyectos resulta mas cuidadoso por
parte de dos camaras que de una sola.

c) Que es necesario que exista una camara de reflexion respecto de las decisiones
de la otra.

d) Que, en materia de costos para el erario publico, por una parte, hay que asumir
que el funcionamiento de un régimen democratico implica gastos elevados, que
en todo caso son menores que los que absorbe un régimen dictatorial, sin control
alguno, y que, por otra parte, no necesariamente una camara resulta menos
onerosa que dos, ya que aguella puede estar compuesta, si es verdaderamente
democrética, por un nimero mayor de personas del que puedan llegar a integrar
dos camaras.

e) Que si bien es cierto las dos camaras tienen en principio atribuciones similares,
sobre todo en materia legislativa, su existencia permite una cierta especializacién
de funciones, como cuando en procesos contra funcionarios de fuero
constitucional se le atribuyen a una funciones de acusacion y a la otra de
juzgamiento, o cuando se le dan a la una atribuciones preferenciales en materia
presupuestal y a la otra en materia de aprobacion de tratados internacionales.

gota que derramo el vaso”, dado que la fricciéon y el uso de la cuestion de confianza venia ya
desde los proyectos de reforma politica presentados.
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f) Que la existencia de dos camaras hace més dificil que un Gobierno de tendencia
autoritaria pueda ejercer presiori sobre ambas, y, en cambio, la de una sola
camara la hace mas susceptible a los halagos o manipulaciones del Ejecutivo"®.

Por su parte, el maestro Bernales Ballesteros analizando el funcionamiento del sistema
unicameral adoptado por nuestro pais en la vigente Constitucion, sefiala que el retorno a
la bicameralidad es una verdadera necesidad perentoria, es decir, inmediata antes de
ahondar en el fracaso. Para mayor ilustracion citaremos lo manifestado por el maestro
Bernales, sosteniendo que:

“Desde el cierre inconstitucional y arbitrario del Senado el dia del golpe de Estado
del 5 de abril de 1992, no he dejado de porfiar por su reapertura e insistir en que se
debe devolver al pais una de sus instituciones de mayor raigambre democrética e
historica. Ahora, su reapertura es una necesidad perentoria, habida cuenta del
enorme fracaso de la experiencia del Congreso unicameral dispuesto por la
Constitucién de 1993. No soy, por principio, opuesto a un sistema unicameral, pero
su buen funcionamiento depende de factores historicos, de la cultura politica,
estructura territorial, densidad poblacional, entre otros, que no se dan en el Peru.
En concreto, no funciona, ni funcionara bien.

Mi posicidn no es tedrica ni fruto de posturas politico partidarias. Surge de la
experiencia vivida y del andlisis critico aplicado a dos modelos de funcionamiento
del Parlamento en el Perd. En 1980 fui elegido senador con el sistema de distrito
nacional. Desde entonces, fui reelegido dos veces mas y permaneci como senador
hasta el golpe de 1992 (mi mandato acababa en 1995)."°

Por su parte, el reconocido academico Planas Silva, tambien se pronuncio al respecto
sobre la necesidad para instaurar una segunda camara en el Congreso. Con el animo de
mantener intacta sus ideas y no tergiversalas, se citara a continuacion lo expuesto por
este autor. Asi tenemos:

“¢ Razones para una segunda Camara? Para enumerarlas, se necesitaria un libro
entero, aunque algo intentaremos a continuacién. Pero sobretodo se ver4, a lo largo
de este modesto manual, las muy diversas combinaciones que supone la
bicameralidad y que se encaminan, casi todas, a favorecer la "division del trabajo"
al interior del parlamento. Tal argumentacion, en realidad, no es muy novedosa,
aunque obedece al desarrollo de los parlamentos europeos y a la necesidad de
distribuir entre las Camaras las recargadas funciones del parlamento, lo que
promueve una inesperada especializacion entre ellas. En cambio, una sola, es
sinbnimo de trabajo recargado, que no le permite legislar, cuando fiscaliza, ni

18 E| bicameralismo. (2015). En R. Chanamé Orbe. Lecciones de derecho constitucional (pp. 87-
89). Lima: Grupo Editorial Lex & Juris.

19 Bernales Ballesteros, E. (2014). El Senado y la institucionalidad democratica del Perd. (2014).
En Ensayos sobre derecho y politica (pp. 23-49). Lima: Asociacion Civil Themis.
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fiscalizar, cuando aprueba tratados. Ya en "El Federalista”, Hamilton se encarg6 de
exponer una serie de argumentos singulares a favor del Senado. La primera razén
que justificaba la bicameralidad, segun él, residia en el equilibrio que habria de
lograrse si ambas Camaras compartian funciones entre si. Sus argumentos pueden
resumirse en estas cuatro ventajas o potestades que le serian propias:

a) Como un Consejo de Gobierno. Que es un mal inherente a los gobiernos
republicanos, que quienes gobiernen olviden los deberes que tienen para los
electores, traicionando la confianza en ellos depositada. Un Senado, como
segunda rama distinta de la primera y coparticipe del poder de ésta, ha de
constituir en todos los casos un saludable freno sobre el gobierno;

b) Firmeza frente al mayor nimero. La Camara popular es una asamblea
numerosa y si es una Camara Unica, puede dejarse llevar por pasiones subitas
y violentas y dejarse seducir por lideres facciosos, adoptando resoluciones
inconsultas y perniciosas. Para corregir este achaque se necesita frente a ella
una Camara menos humerosa, que posea gran firmeza y ejerza sus funciones
con prestigio y mucha autoridad;

c) Contrapeso frente a los intereses locales o particulares. Otro defecto que ha de
corregir el Senado es la falta de contacto con los objetivos y principios
generales de la legislacion que puede tener una Camara popular, cuyos
representantes provienen en su mayor parte de actividades de caracter
particular y han ejercido el cargo por un breve periodo, carentes de un movil
permanente para dedicarse al estudio de las leyes y a los intereses generales
del pais;

d) Vision permanente ante la mutabilidad. El cambio continuo de representantes,
aunque fuesen siempre hombres experimentados, no resulta prudente, afecta
la visiébn nacional de los problemas y finalmente el prestigio de la asamblea,
porque quienes observan esos cambios ya no podran adivinar sus
consecuencias. Estos cambios pueden traer nuevas medidas, que no siempre
mantengan la fijeza necesaria en los principios a seguir"?.

A esta lista de ilustres academicos a favor del modelo bicameral como sistema de
funcionamiento del parlamento, se suma Mir6 Quesada Rada, quien, con sapiencia,
sostiene que:

“Otro aspecto a favor de la bicameralidad es su utlidad para evitar que la
aprobacion de leyes y dictamenes sea hecha de forma precipitada. Por ejemplo, si
la Camara Baja (diputados) procediera a la ligera o pudiera actuar bajo presiones
de partidos y grupos de interés, la Camara Alta (senadores), considerada mas
reflexiva, tiene la posibilidad de hacer ver los inconvenientes de este proceder.
Tiene la opcion de actuar con mayor serenidad, como sucede en muchos casos.
Cuando se legisla es mejor la doble discusion, alejada de las pasiones.

20 Bicameralidad y unicameralidad. (1997). En P. Planas Silva. Derecho parlamentario (pp. 73-98).
Lima: Forenses.
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Hay ademé&s una retroaccion. Si una cadmara controla a la otra, esta segunda
también puede ejercer el control sobre la primera. Ello no significa que la Camara
Baja este conformada por un cimulo de representantes irresponsables, solo quiere
decir que en la funcién legislativa es mejor que el control se ejerza entre las
instituciones de un mismo érgano.”*

Pero, el sistema bicameral no solo contribuye al equilibrio intraorganico entre las
camaras, sino, tambien, contribuye a la eficiencia en el desempefio de la labor legislativa
y, por ende, se obtienen leyes con mayor solidez y preparacion. Es asi que el mismo
autor citado lineas arriba sefala que:

“La bicameralidad ofrece una serie de ventajas, ademas del equilibrio intraorganico
mencionado. La doble discusién de los asuntos legislativos, ahi donde existen dos
cdmaras, es de suma utilidad para evitar la aprobacion de leyes y dictamenes
hechos en forma precipitada, porque si se produjera el caso de que la CaAmara Baja
actuara bajo presiones partidarias, por error, precipitacion legislativa y pasiones
politicas, la otra camara llamada a la reflexion tiene la posibilidad de hacer ver la
inconveniencia de este proceder. Actuaria con mayor serenidad y objetividad. En lo
gue se refiere a la funcion legislativa, es preferible que sean dos instituciones de un
mismo dorgano las que se encarguen de realizarla, garantizando la practica de los
principios de libertad y division de poderes, porque al actuar la Camara Alta de
contrapeso se asegura el equilibrio constitucional.”??

El mismo autor rescata que el sistema bicameral ayudaria a solucionar los conflictos que
puedan surgir entre una camara y el Poder Ejecutivo, ya que la otra camara actuaria
como mediadora en el conflicto. Esto es importante de cara a los conflictos
constitucionales que han enfrentado al Ejecutivo y al Legislativo, deviniendo en la
disolucion de este ultimo. Al respecto, el autor sefala:

“También en caso de que se produjera un conflicto entre el Ejecutivo y una de las
camaras, la otra puede intervenir como mediadora. Histéricamente, las democracias
modernas son bicamerales y esto ha sucedido en el Perd, salvo excepciones que
han dafado el equilibrio de poderes.

Ademas, cabe resaltar que al lado de la representacion regional-departamental de
la Camara Baja, que se elige por distrito multiple, es necesaria la representacion
nacional, electa por distrito Gnico. Esto permite que ambas representaciones
desemperfien funciones especificas en su proceder legislativo e incluso en la

21 Bicameralidad: alternativa democratica. (2010). En F. Mir6 Quesada Rada. Democracia
representativa y democracia directa: las dos caras de la misma moneda (pp. 16-18). Lima:
Empresa Editora EI Comercio.

22 [dem
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modalidad de fiscalizacion. Igualmente, la Constitucion les asigna
responsabilidades concretas.”?

El constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez sefiala otras ventajas del
bicameralismo: como esta dividido no puede tender a predominar sobre el Poder
Ejecutivo, lo que favorece el equilibrio entre poderes. Agrega que en caso de producirse
conflictos entre el Ejecutivo y una de las camaras, la otra puede servir de mediadora.
Ademads, indica: la existencia de una segunda cdmara es una garantia contra la
precipitacion legislativa, el error y las pasiones politicas?*.

Por su parte, Chanameé Orbe encuentra al sistema bicameral como un sistema de
organizacion intermedia entre la unicameralidad adoptada, inicialmente, en la
Constitucion de 1823 y en la vigente Constitucion, asi como entre la tricameralidad
contemplada en la Constitucion de 18262,

José Luis Cea, por ejemplo, rescata como punto sustancial de justificacion de existencia
de ambas camaras, el hecho que cada una tendria una naturaleza distinta, estima que las
dos camaras han de tener «un origen democratico diferente y cada cual ciertas
atribuciones exclusivas». Una de ellas es el rol moderador que algunos asignan al
Senado debido a que se trata de un cuerpo mas pequefio, donde por lo general la edad
de sus integrantes es mayor y suelen tener mas experiencia en asuntos gubernativos?®.

Victor Andres Garcia Belaunde se plantea una importante interrogante: ¢Por qué es
mejor el sistema bicameral parlamentario? Al dar respuesta a esta interrogante sefiala lo
siguiente:

“La figura de la bicameralidad se asocia al equilibro de poder que debe existir entre
el Ejecutivo y el Legislativo como forma de gobierno; puesto que la unicameralidad
comunmente esta relacionada con la concentracién de poder y el predominio del
Ejecutivo sobre el Legislativo, lo que en la practica puede llevar a la degeneracion
del ejercicio del poder tanto por un gobierno autoritario (entendido como la
concentracion del poder) como en el paso de un gobierno totalitario (entendido
como el ejercicio desmesurado y represivo del poder).

Restablecer la bicameralidad es un tema vinculado a la politica de Estado, pues
contribuye al fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho. Un
Congreso bicameral puede identificarse con el ejercicio de una mesurada actividad
legislativa que sintetice la solucién de los grandes problemas de la nacion.

23 [dem

24 [dem

25 La bicameralidad. (2015). En R. Chanamé Orbe. Lecciones de derecho constitucional (pp. 501).
Lima: Grupo Editorial Lex & Juris.

26 Bicameralismo y Senado. (2010). En C. Arce (Ed.), El Senado de Chile (1990-2010): elecciones,
sesiones de instalacion y biografias de senadores (pp. 23-30). Santiago de Chile: RIL Editores.
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La bicameralidad ha demostrado a lo largo de la historia que es lo que mas
responde a nuestra costumbre histérica constitucional (puesto que una gran
mayoria de nuestras Constituciones han recogido en su texto, la figura del
bicameralismo parlamentario) y a nuestra democracia. Humberto La Roche
manifiesta que si consideramos que la ley es algo que debe ser discutido
profundamente y pasar a través de filtros legislativos, hay que concluir que el
bicameralismo es el sistema mas conveniente. Por su parte, Biscaretti di Ruffia
sefala que la existencia de dos Camaras garantiza que el trabajo parlamentario se
va a desarrollar con mas cuidado y reflexién, evitando decisiones apresuradas.

En ese sentido, el recordado Pedro Planas manifiesta en su obra Derecho
Parlamentario, una postura a favor del bicameralismo tomando como ejemplo a
Estados Unidos. En primer lugar, los cincuenta Estados (a excepcion de Nebraska)
conservan la estructura bicameral y ello se repite a nivel federal (Camara de
Representantes y Camara de Senadores). Bajo esta misma premisa, recuerda que
cuando Estados Unidos aplicé un régimen unicameral, significé un rotundo fracaso;
y lo hace con referencia a la primera Constituciéon de Estados Unidos, cuando las ex
colonias intentaron organizar en torno a su Congreso (Continental) Ila
representacion de los delegados de la Confederacién. Asi lo determinaban los
Articulos de la Confederacién y Unién Perpetua (1776-1789), su primer y fallido
texto constitucional comun. Caso similar ocurri6 en Francia con dos fallidas
experiencias unicamerales'.

Hoy en dia se necesita una representacion que tenga vision nacional, de Estado y
no solo una visién regional, localista, que es la que se viene generando con el
sistema unicameral actual, resulta fundamental que esa visién limitada, circunscrita
a la problematica local, se complemente con una visiébn macro que puede generarse
a través de la Camara del Senado.

La funcion de la Camara de Diputados debe ser politica y fiscalizadora mientras que
se reserva al Senado la aprobacién de determinadas materias que tienen que ver
con el aspecto general y mas amplio del pais, asi como la ratificacion de
nombramientos de determinados funcionarios del mas alto nivel, ademas de velar
por las politicas de Estado con visién nacional en temas vinculados a defensa
nacional y relaciones exteriores en funcién de los informes y propuestas que el
Ejecutivo anualmente debe presentar.”?’

Finalmente, otro de los argumentos a favor de la bicameralidad que convierten la
implementacion de este sistema en una verdadera necesidad, es el hecho que no se
condice con la cantidad de habitantes que tiene nuestro pais, resultando que solo
contamos con 130 congresistas para un pais con mas de 32 millones de peruanos. Esta
critica la hicimos notar al abarcar la seccion derecho comparado, en el cual observamos
que paises vecinos con una cantidad de habitantes igual o mayor a nuesto pais han
implementado necesariamente el sistema bicameral. La Comision de Alto Nivel pone en
relieve esta comparacion al afirmar que:

27 Garcia Belaunde, V.A. (2014). El retorno al sistema bicameral. (2014). En Ensayos sobre
derecho y politica (pp. 155-162). Lima: Asociacion Civil Themis.
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“Un aspecto que vale la pena resaltar es la relacion que existe entre el numero de
congresistas y la cantidad de habitantes por pais. En nuestro caso, contamos con
130 congresistas y una poblacién de alrededor de 30 millones de habitantes. El
ratio entre el nUmero de representantes y el de congresistas en el Peru es bastante
bajo en comparacién con lo que sucede en otros paises de América Latina. Asi, por
ejemplo, Brasil cuenta con una poblacién de 207.7 millones de habitantes, y tiene
594 congresistas, 513 diputados y 81 senadores; Argentina con una poblacion de
43.85 millones de habitantes y 329 congresistas, 257 diputados y 72 senadores;
Bolivia que posee una poblacidon de alrededor de un tercio de la nuestra, 10.89
millones de habitantes, cuenta con 166 congresistas, 130 diputados y 36
senadores, y Chile que posee una poblacion de alrededor de la mitad de la nuestra,
17.91 millones de habitantes, cuenta con 158 congresistas, 120 diputados y 38
senadores.”8

7. Matando el mito: bicameralismo sistema mas costoso

¢, Cuantas veces hemos escuchado que un Congreso bicameral seria mucho mas costoso
gue el actual? Y es que la critica desde un punto de vista economicista siempre se
presenta cuando se suscitan los debates respecto a la reinstauracion del sistema
bicameral. Parece que no hay pierde con este argumento dado que al darse un aumento
en el numero de miembros del parlamento resulta evidente que deba incrementar el gasto
por pago, por ejemplo, de remuneraciones o personal, pero ¢Realmente un parlamento
bicameral siempre sera mas costoso que uno unicameral?

Primero, debemos empezar dando una respuesta desde un punto de vista historico, dado
gque los hechos nos han demostrado que nuestro parlamento bicameral que regulaba la
Constitucion de 1979 era menos costoso que el parlamento que instaurd el entonces
presidente Fujimori tanto en los sueldos como en gastos propios de la funcién
representativa. La solucién, para el ahorro, radica en un presupuesto equilibrado,
racionalmente justificado, tanto en los gastos como en los ingresos y no en la
composicién de un Congreso?®. Respecto al tema de los sueldos es importante precisar
que, una reforma que con urgencia debe aplicarse, tambien, es aquella referida al
sinceramiento de los sueldos o remuneraciones en el sector publico, tanto en el Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y en toda entidad publica, debiendo ser homogoneos los
sueldos del servidor civil.

En el siguiente grafico podemos observar como es que nuestro parlamento bicameral era
menos costoso que el parlamento unicameral vigente, por lo tanto, el problema no es

28 Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (2019). HACIA LA DEMOCRACIA DEL
BICENTENARIO. Lima: KAS
29 Bicameralidad: alternativa democratica. (2010). En F. Mir6 Quesada Rada. Democracia
representativa y democracia directa: las dos caras de la misma moneda (pp. 16-18). Lima:
Empresa Editora EI Comercio.
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propiamente por el numero de miembros del mismo, sino, principalmente, es un problema
de administracion y sinceramiento de sueldos en el sector publico.
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Ademas, si consideramos las grandes ventajas que trae consigo un parlamento
bicameral, estamos seguro que el gasto publico en el que esta incurra no sera en vano,
por el contrario, habria una mejor utilizacion de los recursos a diferencia de un
parlamento unicameral, ya que el gasto iria directamente a una mejora del desempefio de
las funciones parlamentarias.

Es decir, un parlamento bicameral al desempefiar mejor sus funciones traeria consigo un
mejor uso del gasto publico. Por ejemplo:

a) Al mejorar la calidad de las leyes, se evitaran la presentacion de mdultiples
demandas de inconstitucionalidad por parte de o6rganos publicos, como el
Ejecutivo, incurriendo en los gastos propios de un proceso.

b) Al mejorar la funcién de fiscalizacion, el Congreso podra evitar que se haga un
mal uso, administracion o destino de los fondos publicos.

¢) En un parlamento bicameral se evitara los conflictos que se puedan suscitar entre
el Ejecutivo con una de las camaras, dado que la otra camara actuaria como un
mediador ante eventuales conflictos, brindando un mayor equilibrio entre los
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organos del Estado. Pero esto tendria enorme repercusion directa en el gasto
publico.

Veamos, el referéndum producto del desencuentro y desentendimiento entre el
Ejecutivo y Legislativo le habria costado al Estado mas de 69 millones de soles.
Por otro lado, la disolucion del Congreso, trajo consigo las elecciones
complementarias de congresistas que le habria costado al Estado Peruano mas
de 142 millones de soles, segun la transferencia efectuada por el Ministerio de
Economia y Finanzas a favor de los organismos electorales®®. Solo estos dos
hitos, citados de ejemplo constituyen cerca de la mitad del total del presupuesto
del Congreso en el 2019, el cual habria ascendido a 477 millones3..

Ahora, si de gasto publico tratamos el Congreso no es precisamente el érgano que mas
gasto detenta. Conforme el Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2021, al
Congreso de la Republica se le habria asignado un gasto ascendente a S/615 millones
para el proximo afio, cifra que representa el 0.3% del total de recursos publicos, los
cuales ascienden a S/183 mil millones de soles. Es decir, el Congreso no representa si
quiera el 1% ni el 0.5% del Presupuesto Publico.

Finalmente, el reconocido abogado Borea Odria sefiala que el argumento del mayor
costo de un parlamento bicameral suele ser usado en dictaduras para descartar su
implementacion. Es asi que sostiene:

“El otro argumento que se ha utilizado en las dictaduras para reducir a una sola
Camara al Poder Legislativo, es el de caracter econémico. Se ha dicho que el
bicameralismo obliga a la Nacién a un gasto innecesario, que se trata de una
duplicacién de procedimientos y consecuentemente de recursos. De esta forma se
ha movilizado a las poblaciones para rechazar la idea bicameral.”?

El mismo autor sostiene que no se han explicado bien las bondades de un sistema
bicameral, razén por la cual se crea la falsa percepcién de mayor gasto. Ademas, precisa
que los modelos unicamerales son utilizados por estas dictaduras. Al respecto, Borea
sefiala que:

“No se le explica a la misma los beneficios de este sistema y los abusos y
desequilibrios que se pueden evitar si hay una segunda mirada de los temas
especialmente complicados. De hecho, cuando las dictaduras modernas han jugado
al Poder Legislativo eliminando la camara de reflexién, han utilizado este cuerpo
unicameral como pantalla, como ha sucedido en el Peru reciente, elevando en mu-

30 Fuente: https://andina.pe/agencia/noticia-transfieren-mas-s-142-millones-para-elecciones-
parlamentarias-2020-769491.aspx

8t Fuente: https://rpp.pe/economia/economia/presupuesto-2021-cuanto-dinero-recibiria-el-
congreso-el-proximo-ano-noticia-1289709

32 El debate sobre el bicameralismo. (2007). En A. Borea Odria. El sistema democratico
constitucional peruano en la era de la globalizacién y los derechos humanos (pp. 146-184). Lima:
Gaceta Juridica.
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cho los estipendios de los que concurren a esos conclaves, pero, sobre todo,
removiendo cualquier barrera existente real que se hubiera puesto contra la
corrupcion. De hecho, en términos monetarios, un control efectivo del Parlamento,
aunque resulte aparentemente méas costoso, dificulta severamente, al poner bajo un
escrutinio calificado, la comision de delitos econémicos de quienes se hallan en el
poder.”®

8. Nuestra propuesta

En esta seccion explicaremos a detalle las modificaciones, incorporaciones y supresiones
que contiene nuestra propuesta legislativa que apunta a reinstaurar el sistema bicameral
como estructura del parlamento con el fin de mejorar su desempefio en el cumplimiento
de las funciones parlamentarias, tanto de representacion, legislativa, control politico,
fiscalizacion y otras,

A continuacion detallaremos los cambios efectuados sobre determinadas instituciones®*.
MODIFICACIONES DE FORMA

2 Respecto alos tratados
Los tratados deben ser aprobados por el Congreso, con el voto de la mitad mas
uno del numero legal en cada una las camaras. También deben ser aprobados
por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.
Tratados ejecutivos se debe dar cuenta a la Cadmara de Senadores.
La denuncia se tramita dependiendo del tipo de tratado.

2 Respecto alainiciativa de gasto de congresistas y tratamiento tributario
El tratamiento tributario especial requiere ser aprobada por dos tercios del nimero
legal de los miembros de cada camara.

2 Respecto al Presupuesto Publico
El Proyecto de Presupuesto es estudiado y dictaminado por una comision bicameral
integrada por igual nimero de diputados y senadores, y votado por el Congreso.

33 [dem

3 Debemos precisar que, hemos dividido las modificaciones efectuadas en aquellas de forma,
donde se reducen a efectuar precisiones o cambio de denominaciones por la camara
parlamentaria correspondiente y otras modificaciones de fondo o sustanciales, en las que se
regula directamente sobre el Congreso de la Republica tanto en su estructura como
funcionamiento. Ademas, se hace uso de las negritas para resaltar las partes materia de
modificacion.
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2 Respecto ala Cuenta General de la Republica
Es examinada y dictaminada por la comisiéon bicameral hasta el 15 de octubre. El
Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el 30 de octubre.

< Respecto ala Contraloria General de la Republica
El Contralor General es designado por la Camara de Senadores, a propuesta del
Poder Ejecutivo, por siete afios con el voto de la mitad mas uno del namero
legal de sus miembros. Puede ser removido por dicha camara por falta grave,
por igual nUmero de votos.

< Respecto al Banco Central de Reservas
El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder Ejecutivo
designa a cuatro, entre ellos al Presidente. La Camara de Senadores ratifica a
éste y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta del nUmero legal de sus
miembros.
La Camara de Senadores puede removerlos por falta grave con el voto de la
mitad mas uno del numero legal de miembros.

2 Respecto a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones
El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros Yy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a
su periodo constitucional. La Cadmara de Senadores lo ratifica con el voto de méas
de la mitad del numero legal de sus miembros.

MODIFICACIONES DE FONDO

2 Respecto al Congreso de la Republica
Es Bicameral. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultAneamente
candidatos a la Camara de Senadores o a la Camara de Diputados.
Los Presidentes de las Camaras alternan, por periodo anual de sesiones, en la
presidencia del Congreso. Corresponde al del Senado presidir la sesiéon de
instalacion.

2 Requisitos para ser congresista
Requisitos para ser senador: Para ser elegido Senador, se requiere ser peruano
de nacimiento, gozar de derecho de sufragio, tener como minimo treinta y
cinco (35) afios, y contar con experiencia laboral en el sector publico
acreditada, como minimo por 5 afios.
Requisitos para ser diputado: se requiere ser peruano de nacimiento, gozar de
derecho de sufragio y tener veinticinco (25) afios

< Respecto ala Incompatibilidad del mandato congresal
El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquier otra
funcion publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa
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autorizacion de su respectiva cadmara, de comisiones extraordinarias de caracter
internacional.

2 Respecto ala Inmunidad
No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizaciébn de su respectiva
camara o de la Comisibn Permanente, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el
cual son puestos a disposicibn de su respectiva camara o de la Comision
Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice 0 no la
privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

2 Respecto al Reglamento del Congreso
El Congreso, asi como cada una de sus camaras, elaboran y aprueban sus
propios Reglamentos.

< Respecto alas sanciones parlamentarias
Las sanciones disciplinarias que impone cada Camara a los representantes y que
implican suspensién de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de
legislatura.

< Respecto alas Comisiones investigadoras
La Camara de Diputados puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico. Sus conclusiones no necesariamente obligan a los 6rganos
jurisdiccionales.

2 Respecto alainfraccion constitucional

Corresponde a la Camara de Diputados acusar ante la Camara de Senadores. La
acusacion, por infraccion de la Constitucién o por la comision de delito en
ejercicio de la funcién, se aprueba con el voto de la mitad mas uno del
numero legal de miembros de la CAmara de Diputados.

Corresponde a la Camara de Senadores, con el voto de los dos tercios del
numero legal de sus miembros, declarar si hay o no lugar a formacién de
causa a consecuencia de las acusaciones formuladas por la Camara de
Diputados, asi como suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el
ejercicio de la funcién publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcion sin
perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

< Respecto ala Comision Permanente
Funciona durante el receso de la Camara de Senadores y de la Camara de
Diputados. El reglamento del Congreso determina el numero de sus
miembros, con criterios de pluralidad y proporcionalidad entre los grupos
parlamentarios, lo que incluye a los presidentes de cada camara en calidad de
miembros natos. La preside el Presidente del Congreso.

MGC/afg

WWW.congreso.gob.pe Palacio Legislativo
Av. Abancay S/N, Lima. Peru



MOISES GONZALEZ CRUZ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

CONGRESO
REPUBLICA

2 Respecto ala delegacion de facultades
Son atribuciones del Congreso: 7. Delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar.

2 Respecto alos proyectos de ley
Tienen derecho de iniciativa, en la formacién de las leyes y resoluciones
legislativas, los Senadores y los Diputados.
Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado
por cada camara. Deben contar con dictamen de la respectiva comision
Los proyectos de ley aprobados por la Camara de Diputados son revisados
por la CAmara de Senadores. Cuando la Camara de Senadores desapruebe o
modifique un proyecto de ley aprobado en la Camara de Diputados, esta
puede insistir en su propuesta inicial; para ello, necesita que la insistencia
cuente con los dos tercios de votos del total de sus miembros. La Camara de
Senadores, para insistir a su vez en el rechazo o en la modificacion, requiere
los dos tercios de votos del numero legal de sus miembros, en cuyo caso, se
tiene por no aprobada. Si no se obtiene dicha votacién, se tiene por aprobada
la propuesta de la Camara de Diputados.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a la Camara de Senadores
en el mencionado término de quince dias.

< Respecto ala vacancia
La Presidencia de la Republica vaca por:
2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por no menos de los dos
tercios del numero legal de miembros de cada Camara.
4. Salir del territorio nacional sin permiso de la Camara de Senadores 0 no
regresar a él dentro del plazo fijado.

2 Respecto ala suspensién
El ejercicio de la presidencia se suspende por 1. Incapacidad temporal del
Presidente, declarada con el voto de mas de la mitad del niumero legal de cada
Camara.

2 Respecto ala acusacién del Presidente
Puede ser acusado por disolver la Camara de Diputados.

< Respecto alos Decretos de Urgencia
Con cargo de dar cuenta a la CAmara de Diputados, para su revision.

< Respecto ala Cuestiéon de confianza
Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo de Ministros concurre a las Camaras, reunidas en Congreso, en compaiiia
de los demés ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las
principales medidas que requiere su gestion.
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2 Respecto alainterpelacion
La realiza la camara de diputados. Debe ser presentada por no menos de quince
por ciento del numero legal de Diputados. Para su admision, se requiere el voto del
tercio del numero de representantes hébiles en dicha Camara; la votacion se
efectla indefectiblemente en la siguiente sesién. La Cadmara de Diputados sefiala
dia y hora para que los ministros contesten la interpelacion.

2 Respecto ala censuray cuestion de confianza
Las realiza la camara de diputados. La Camara de Diputados hace efectiva la
responsabilidad politica del Consejo de Ministros, o de los ministros por separado,
mediante el voto de censura o el rechazo de la cuestién de confianza. Esta ultima
s6lo se plantea por iniciativa ministerial.

< Respecto ala disolucion del Congreso
Solo puede ser disuelta la camara de diputados. No puede disolverse la Camara de
Diputados en el dltimo afio de su mandato ni bajo un estado de sitio. Disuelta la
Camara de Diputados, se mantiene en funciones la Camara de Senadores, la
cual no puede ser disuelta.
Si las elecciones no se efectian dentro del plazo sefialado, la Camara de
Diputados disuelta se reune de pleno derecho, recobra sus facultades, y destituye
al Consejo de Ministros. Ninguno de los miembros de éste puede ser nhombrado
nuevamente ministro durante el resto del periodo presidencial.
La Camara de Diputados asi elegida sustituye a la anterior, reconforma la
Comision Permanente, y completa el periodo constitucional de la Camara de
Diputados disuelta.

< Respecto al Interregno
En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los
que da cuenta a la Camara de Senadores.

MODIFICACIONES DE FORMA

2 Respecto alos estados de excepciodn
El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y
dando cuenta a la Camara de Senadores o a la Comision Permanente, los estados
de excepcion.

< Respecto al Ministerio Publico
Les corresponde Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta a la
Céamara de Diputados, o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de
la legislacion.
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2 Respecto ala eleccidon del Defensor del Pueblo
El Defensor del Pueblo es elegido y removido, por falta grave prevista en su ley
orgéanica, por el Congreso con el voto de los dos tercios del numero legal de los
miembros de cada camara. Goza de la misma inmunidad y de las mismas
prerrogativas de los congresistas.

2 Respecto ala eleccion de magistrados del Tribuanl Constitucional
Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso con el voto
favorable de los dos tercios del nimero legal de los miembros de cada camara. No
pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales
gue no han dejado el cargo con un afio de anticipacion.

2 Respecto ala Reforma constitucional

La iniciativa corresponde a los Senadores y Diputados, entre otros.

Toda reforma constitucional debe ser aprobada con mayoria absoluta del nimero
legal de los miembros de cada Camara, y ratificada mediante referéndum. Puede
omitirse el referéndum cuando el acuerdo de cada Camara se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior
a los dos tercios del numero legal de los miembros de cada Camara. La ley de
reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

INCORPORACIONES

< Atribuciones exclusivas de la Camara de Senadores
a. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio
de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania
nacional.
b. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais, de acuerdo a ley.
c. Pronunciarse, en ultima instancia, sobre las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo a las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.

2 Atribuciones exclusivas de la CaAmara de Diputados:
a. Iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico.
b. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.
c. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constituciéon y las que son
propias de sus funciones.

ELECCION EXTRAORDINARIA DE SENADORES

La eleccion extraordinaria de senadores para la implementacion del sistema bicameral
objeto de la presente reforma constitucional, se realiza junto a las Elecciones Regionales
y Municipales del afio 2022. Para estos fines, excepcionalmente, el sistema bicameral
tendra una duracion de tres afios, contados desde el 01 de enero del 2023, fecha en la
gue se instala la camara de senadores, hasta el 26 de julio del 2026.
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A partir de las Elecciones Generales del afio 2026, se aplica de manera plena y ordinaria
la presente reforma constitucional.

MGClafg

WWww.congreso.gob.pe Palacio Legislativo
Av. Abancay S/N, Lima. Peru



MOISES GONZALEZ CRUZ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

CONGRESO
REPUBLICA

ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al Estado, por cuanto su objeto
es reinstaurar la bicameralidad como estructura del Congreso de la Republica, asi como
realizar la adecuacion normativa correspondiente, teniendo como finalidad mejorar el
funcionamiento de este importante poder del Estado, brindar equilibro y entendimiento en
su relacion con los demas poderes y organos estatales (contribuyendo a la
gobernabilidad del pais), y, en general, pretendemos contribuir al fortalecimiento de
nuestro sistema democratico.

Respecto a las bondades de la implementacion de un sistema bicameral resulta
importante remitirse a la seccion “necesidad de la propuesta” donde explicamos a detalle
el por que debe reinstaurarse este sistema en nuestro pais. En lineas generales
podriamos afirmar que la bicameralidad permite un mejor desarrollo o desenvolvimiento
de las funciones parlamentarias, como la de representacion, legislativa, fiscalizacion,
control politico y otras funciones. A su vez, al tratarse de un Congreso con mayor
experiencia y estabilidad se tiene una mejor relacion con los poderes y organos del
Estado, coadyuvando a la gobernabilidad.

Respecto a los costos, sobre todo de indole economica, que se le suele acufar a este
sistema bicameral, resulta importante remitirse a la seccion “7. Matando el mito:
bicameralismo sistema mas costoso”, en el cual analizamos a detalle las razones por las
que este sistema no es necesariamente mas costoso al sistema unicameral. En lineas
generales podemos sefialar que, nuestro parlamento anterior que adoptd el sistema
bicameral era menos costoso que el actual parlamento de sistema unicameral, por lo que,
en realidad, todo depende de una buena administracion de recursos y, tambien, de
sincerar las remuneraciones en el sector publico en general.

En el siguiente cuadro sintetizaremos los costos y beneficios por sujetos y/o sectores, de
la siguiente manera:

CUADRO COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA

. | SUJETO
N | SECTOR BENEFICIO COSTO

Consideramos que, si bien
podria presentarse un
incremento presupuestal, este

Mejora en el desempefio de sus serfa infimo con una buena

Congreso de | funciones de representacion,

1 . e _ T administraciébn de recursos.
la Republica Ieg[s'latlva, fls?allzamon, control Ademas, este serfa
politico y demas. plenamente justificable ante
las bondades del sistema. Por
ultimo, en el fondo en vez de
gastar estariamos ahorrando
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en gasto publico.

Mejoraria la gobernabilidad al
existir mejor entendimiento con
un  Congreso con mayor
madurez y equilibrio interno.

2 Gobierno No asumen costos.

Al igual que el Gobierno,
. mejoraria la  relacion ue
Entidades J. :
3 . pudiese darse entre estos | No asumen costos.
Publicas .
o6rganos del Estado con el
Congreso de la Republica.

Al mejorar el sistema de
gobierno y parlamentario,
también mejorara  nuestro
Sistema sistema democratico,
democratico | permitiendo que nuestro pais
funcione en plena garantia y
respeto de las libertades vy
derechos humanos.

No se asumen costos.

El Estado recuperara la
confianza del ciudadano, dado
que al permitr una mejor
5 Estado relacion entre Poderes del | No asume mayores costos.
Estado y, en general, con
entidades publicas, evitara
periodos de crisis politica

La sociedad sera directamente
las mas beneficiada, ya que el
mejor funcionamiento del Estado
y sus o6rganos publicos estan
avocados a brindar mejorar al
ciudadano. Ademas, el
Congreso al mejorar en el
ejercicio de sus funciones
repercutird directamente en las
personas, dado que los
congresistas representan a la
nacion.

6 Sociedad No asumen mayores costos.

En base a lo expuesto, y, en plena concordancia con los costos y beneficios que se
obtendrian, podemos concluir que nuestro proyecto de ley es perfectamente viable y que
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no genera impactos negativos al Estado o al erario publico, por el contrario, los beneficios
obtenidos con su aprobacién abarcan a diferentes sujetos y sectores de nuestra
sociedad.

EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no representa contravencion a la Constitucion Politica de
1993 o a las normas del ordenamiento juridico peruano. Por el contrario, garantiza su
proteccibn mediante la existencia de una cdmara de senadores que se identifica por ser
reflexiva y garante del pleno respeto a nuestra Constitucion.

Nuestra propuesta tiene por objeto reformar la constitucién, reinstaurando la
bicameralidad como estructura del Congreso de la Republica, asi como realizar la
adecuacién normativa correspondiente.

Las modificaciones que se efectuan son las siguientes: articulos 2, 56, 57, 79, 80, 81, 82,
85, 86, 87, 90, 92, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 108, 113, 114, 117,
numeral 9 del articulo 118, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, inciso 2 del
articulo 139, inciso 7 del 157, 159, 161, 162, 191, 201, 203 y 206 de la Constitucion
Politica.

Ademas, se incorporan los articulos 102-A y 102-B en la Constitucién Politica de 1993.
Asi como dos disposiciones complementarias finales.

La finalidad de nuestra propuesta es mejorar el funcionamiento del Congreso y contribuir
al fortalecimiento de nuestro sistema democratico, asi como continuar con la reforma
politica emprendida.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo
Nacional, el cual establece en su Politica de Estado I: Democracia y Estado de Derecho,
en su objetivo N°1 “Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado de derecho”, lo
siguiente:

“Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho
para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica, promover la
competencia democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el
pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la democracia
representativa es la base de la organizacion del Estado de derecho, que se refuerza
y profundiza con la participacion ciudadana permanente, ética y responsable, en el
marco de la constitucionalidad.
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Con este objetivo el Estado: (a) defenderd el imperio de la Constitucion
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de
poderes y demés que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y velara por el
resguardo de las garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la
persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacion de
una cultura democrética que promueva una ciudadania consciente de sus derechos
y deberes; y (d) establecerd normas que sancionen a quienes violen o colaboren en
la violacion de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.”

También, guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Nacional, el cual
establece en su Politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado,
en su objetivo N°24 “Afirmacion de un Estado eficiente y transparente”, lo siguiente:

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la
poblacion y asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales,
asi como en la regulacién de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno.
Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos
servicios, la protecciébn a los consumidores y la autonomia de los organismos
reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos,
para lo que establecerd y evaluarg periédicamente los estandares bésicos de los
servicios que el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecerd en la
administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacién, ejecucion,
calidad y control del gasto fiscal; (c) dard acceso a la informacién sobre planes,
programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y
gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region, departamento, provincia,
distrito o instancia de gobierno; (d) pondrd en uso instrumentos de fiscalizacion
ciudadana que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las
instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la
formacion de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracion publica en todos sus niveles; (g) reducird los
costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revalorarg y fortalecer4 la
carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que
demuestren alta competencia y solvencia moral.”

Por ultimo, también, guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Nacional, el
cual establece en su Politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado, en su objetivo N°28 “Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos
humanos y acceso a la justicia e independencia judicial”’, lo siguiente:
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“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocién de
la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial
as/ como regular la complementariedad entre este y la justicia comunal. Asimismo,
nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promover4 la institucionalizacion de un Sistema de
Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el
presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la
Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizaciéon y
descentralizacion del Estado al servicio del ciudadano; (b) promoverd la
designacion transparente de las autoridades judiciales, as/ como su valorizacion y
permanente capacitacion; (c) promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial
una relacibn que respete la interculturalidad y regulara las competencias,
atribuciones y limitaciones de aquella; (d) consolidara la regulacion de la justicia de
paz y la elecciéon popular de los jueces de paz; (e) difundird la conciliacion, la
mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos; (f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la
vigencia y difusion de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los
derechos humanos y asegurara la sancién a los responsables de su violacién;
(g) establecerd mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la
administracion de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como para la
erradicacion de la corrupcién judicial en coordinacion con la sociedad civil; (h)
garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo; e (i) fortalecerd las instancias de control interno de los 6rganos
Jurisdiccionales.”

Podemos observar que, nuestro proyecto de ley guarda estrecha relaciéon con las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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