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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DGT) N° DGT01227/2018 [%2

A . DESPACHO VICEMINISTERIAL DE RELACIONES EXTERIORES
De : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Perfeccionamiento del “Acuerdo entre la Republica del Pert y la Republica de
Finlandia sobre Actividad Remunerada de Familiares Dependientes del Personal
Diplomatico, Consular, Administrativo o Técnico de Misiones Diplomaticas u Oficinas
Consulares”

Asunto

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129° literal e), del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Cancilleria, le corresponde a esta Direccién General emitir opinién respecto al
perfeccionamiento interno de los Tratados, determinando la via constitucional aplicable.

2.- En ese sentido, se ha evaluado el expediente de perfeccionamiento del “Acuerdo entre la Republica
del Pert y la Republica de Finlandia sobre Actividad Remunerada de Familiares Dependientes del
Personal Diplomatico, Consular, Administrativo o Técnico de Misiones Diplomaticas u Oficinas
Consulares” (en adelante, el Acuerdo), suscrito el 17 de mayo de 2018, en la ciudad de Lima, Republica del
Per y en cumplimiento de dicha funcién se ha elaborado el Informe (DGT) N°028-2018 que se eleva para
consideracion de ese Superior Despacho.

3.- Igualmente, en el Informe antes mencionado se concluye sefialando que el Acuerdo no requiere la
aprobacion previa del Congreso de la Republica por tratarse de una materia no contemplada en el articulo
56 de la Constitucion Politica del Perd. Por lo tanto, la via de perfeccionamiento que le corresponde es la
simplificada, conforme al procedimiento descrito en el primer parrafo del articulo 57 de la Constitucion,
consistente en la ratificacién directa del sefior Presidente de la Republica, dando cuenta al Congreso de la
Republica.

4.- Dicha ratificacion requiere, conforme el articulo 2 de la Ley N° 26647 — “Establecen normas que regulan
actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano”, la emision
de un Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores y firmado por el Presidente de
la Republica. En ese sentido, se acompafa, ademas, la Carpeta de Perfeccionamiento, el Proyecto de
Decreto Supremo de Ratificacion del Acuerdo y la respectiva Exposicion de Motivos.

Lima, 12 de octubre del 2018

Maria del Pilar Castro Barreda
Ministra
Encargada de la Direccién General de Tratados
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Proveidos

Proveido de Maria del Pilar Castro Barreda (12/10/2018 10:16:28)
Derivado a Hugo Claudio De Zela Martinez
Pendiente inicial.
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Carpeta de perfeccionamiento del “Acuerdo entre la Republica del Pert y la
Republica de Finlandia sobre Actividad Remunerada de Familiares Dependientes
del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo o Técnico de Misiones
Diplomaticas u Oficinas Consulares”

1. “Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Finlandia sobre
Actividad Remunerada de Familiares Dependientes del Personal
Diplomatico, Consular, Administrativo o Técnico de Misiones Diplomaticas
u Oficinas Consulares

2. Solicitud de Perfeccionamiento

3. Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores

e Direccion de Privilegios e Inmunidades

e Direccion General de Europa




vERU Ministerio de
. | Relaciones Exteriores

INFORME (DGT) N° 028-2018

I.SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. Mediante Memorandum (EU1) N° EU100048/2018, de fecha 21 de
mayo de 2018, la Direccion de Europa 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores
solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre la
Republica del Peru y la Republica de Finlandia sobre Actividad Remunerada de
Familiares Dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo o
Técnico de Misiones Diplomaticas u Oficinas Consulares” (en adelante, el
Acuerdo), suscrito el 17 de mayo de 2018, en la ciudad de Lima, Republica del Per.

Il. ANTECEDENTES

2. La propuesta de celebracién de un instrumento internacional que
permita desempefar actividades remuneradas, por parte de los familiares de
agentes de misiones oficiales entre el Pert y Finlandia surge en octubre de 2015
como iniciativa de este ultimo pais, el que manifesté su interés de iniciar una
negociacion con el Peru para la suscripcién de un acuerdo en dicha materia. Un
proyecto de Acuerdo fue sometido a consideracion y estudio de las dependencias
competentes del Ministerio de Relaciones Exteriores, con lo cual se inicid la
negociacion entre ambos Gobiernos.

3. Luego de un proceso largo de negociacién, el texto del Acuerdo
contdé con la conformidad de ambas Partes a finales de 2017, fecha en la que
concluyé formalmente la negociacion. En virtud de ello, el 17 de mayo de 2018, se
suscribié el Acuerdo. El referido acto fue realizado en nombre del Estado peruano
por el Ministro de Relaciones Exteriores del Peru, Embajador Néstor Popolizio
Bardales, quien reune las facultades suficientes y necesarias para realizar todo acto
relativo a la celebracion de los tratados, a nombre del Estado peruano sin la
necesidad de contar con Plenos Poderes, dicha atribucién le es reconocida a nivel
internacional por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969'
y ,a nivel interno, por el Decreto Supremo N° 031-2007-RE, que adecuan las normas
nacionales sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional
contemporaneo?.

4. El Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Béakula Patifio” con el codigo B-3983.

&Y Convencién de Viena de 1969, art. 7: “(...) 2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar

2nos poderes, se considerara que representan a su Estado: a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y
o “§nn/stros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un
sy-tratado; (...)"

2 Decreto Supremo N° 031-2007-RE, art. 2: “El otorgamiento de plenos poderes es indispensable para
que un representante del Estado peruano suscriba un tratado, salvo el caso del Presidente de la
Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores, quienes de conformidad con el Derecho Internacional,
no requieren plenos poderes. (...)".



lll.- OBJETO

5. El Acuerdo tiene como objeto permitir que, sobre la base del
principio de reciprocidad, los familiares dependientes del personal diplomatico,
consular, administrativo o técnico de la Mision de un Estado acreditante asignado a
funciones oficiales en el Estado receptor, como parte de una Mision diplomatica o de
una oficina consular, que no sean nacionales ni residentes permanentes del Estado
receptor, estén autorizados a ejercer una actividad remunerada en el Estado
receptor, de conformidad con la legislacién nacional de este Ultimo y los Acuerdos
internacionales vigentes en los que ambos Estados son Parte.

IV.- DESCRIPCION

Disposiciones Generales:

6. Se establece las definiciones, para la aplicacién del Acuerdo, de
lo que se entendera por “familiar dependiente” y “actividad remunerada. Asimismo,
se indica que los familiares dependientes del personal de servicio de una Mision
Diplomatica u Oficina Consular, enviad por el Estado acreditante, no estan dentro de
los alcances ni efectos del Acuerdo.

7. Sobre la autorizacion para el desempefio de una actividad
remunerada, se sefiala que no habra restricciones sobre la naturaleza o el tipo de
actividad a ser realizada. No obstante, las Partes entienden que para aquellas
profesiones o actividades que requieran cualificaciones especiales, sera necesario
que el familiar dependiente cumpla con las normas que rigen el ejercicio de esa
profesion o de dichas actividades en el Estado receptor; ademas se establece que el
Estado receptor podra negar o suspender la autorizacion de trabajo en los casos en
que, por razones de seguridad, sélo se pueda contratar a nacionales.

8. Asimismo, se establece que la autorizacion para la actividad
caducara, sin notificacion previa, en la fecha de cese de funciones en el Estado
receptor del miembro del personal diplomatico, consular, administrativo o técnico del
Estado acreditante, en la fecha en que el familiar dependiente pierda su condicion de
tal, cese la realizacion de la actividad remunerada, o en la fecha en que la
terminacion de este Acuerdo por cualquiera de los Estados sura efectos.

9. Al respecto, se indica que la actividad remunerada no dara
derecho al familiar dependiente para continuar residiendo en el Estado receptor, ni a
desempenfar otra actividad remunerada en el Estado receptor después de que la
/ autorizacion haya terminado. Igualmente, las Partes acuerdan que dicha autorizacion
no puede ser usada para una actividad remunerada diferente de la autorizada.

10. De otro lado, se establece que el Acuerdo no implica el
reconocimiento de diplomas, titulos, grados o estudios entre los dos Estados.



11. Ademas, el Acuerdo establece el procedimiento y las
condiciones, a fin de que las autoridades competentes de ambos paises otorguen el
permiso para emprender una actividad remunerada en el PerG o en Finlandia
respectivamente.

12. Adicionalmente, se precisa que los familiares dependientes
que se dediquen a una actividad remunerada en virtud del Acuerdo y que gocen de
inmunidad de jurisdiccion civil y administrativa, de conformidad con la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 o cualquier otro instrumento internacional aplicable,
no gozaran de tales inmunidades, ni tampoco de inmunidad de ejecucion de un
subsecuente fallo que se emita por las autoridades del Estado receptor respecto a
cualquier asunto derivado de tal actividad remunerada.

13. El Acuerdo establece que en el caso de los familiares
dependientes que gozan que gozan de inmunidad de jurisdiccion penal del Estado
receptor, de conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
de 1961, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 o cualquier
otro instrumento internacional aplicable en el que ambos Estados son Parte, dicha
inmunidad se aplicara con respecto a cualquier accién u omisién que surja del
desempeio de la actividad remunerada. Sin embargo, las Partes acuerdan que el
Estado acreditante otorgara, a solicitud del Estado receptor, la debida consideracion
a la renuncia de la inmunidad de jurisdiccion penal del familiar dependiente. La
renuncia a la inmunidad de jurisdiccion penal no se entendera como extensible a la
ejecucion de la sentencia, la cual debera ser objeto de una renuncia especifica.

14. Las cuestiones tales como el régimen tributario, laboral y de
seguridad social del Estado receptor seran aplicables al familiar dependiente que
desarrolle la actividad remunerada para todas las cuestiones relacionadas con dicha
actividad.

Disposiciones Finales:

15. El Acuerdo podra ser enmendado en cualquier momento por

<\ mutuo acuerdo escrito ente las Partes, a peticién de cualquiera de ellas. Tales

‘| enmiendas formaran parte integral del Acuerdo y entraran en vigor de conformidad a
la regla prevista para la entrada en vigor del Acuerdo.

16. Cualquier controversia derivada de la interpretaciéon o
aplicacion del Acuerdo sera resuelta mediante consultas a través de los canales
diplomaticos.

17. La clausula de entrada en vigor prevista en el Acuerdo guarda
sintonia con la exigencia determinada por el capitulo dedicado a los tratados en la
Constitucion Politica del Pert?®, ya que los efectos juridicos del referido instrumento
internacional se encuentran supeditados al previo cumplimiento de los
procedimientos internos exigidos en el ordenamiento juridico peruano.

3 Capitulo Il “De los Tratados”, articulos 55 al 57, del Titulo Il “Del Estado y la Nacién” de la Constitucion
Politica. El referido capitulo fue desarrollado por la Ley N° 26647, Ley que regula los actos relativos al
Perfeccionamiento Nacional de los Tratados.



18. En efecto, el Acuerdo establece que éste entrara en vigor el
primer dia del segundo mes contado a partir de la fecha de recepcion de la Gltima
notificacion escrita, transmitida a través de los canales diplomaticos, por la cual las
Partes se informan mutuamente de la conclusién de sus procedimientos legales
internos necesarios para tal efecto.

19. Asimismo, se establece que el Acuerdo tendra una duracion
indefinida. No obstante, cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo en
cualquier momento mediante notificacién por la via diplomatica. La denuncia surtira
efecto seis (6) meses después de la fecha de recepcidn de la notificacion con tal fin.

20. Finalmente, debe senalarse que una vez cumplida la
condicion prevista para la entrada en vigor del Acuerdo, éste formara parte del
derecho peruano, tal como lo establece el articulo 55 de la Constitucion Politica del
Pert* y el articulo 3 de la Ley N° 26647, Ley que regula los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados®.

V. CALIFICACION

21. El Acuerdo reune los elementos exigidos por el Derecho
Internacional para ser considerado como tratado, vale decir haber sido celebrado
entre entes dotados de subjetividad internacional, originar derechos y obligaciones
juridicas y tener como marco regulador al Derecho Internacional.

22. Esta caracterizacion es importante, dado que solo aquellos
instrumentos internacionales identificados como Tratados son sometidos al
perfeccionamiento interno en el Derecho peruano.

VI. OPINIONES DE LOS SECTORES VINCULADOS

23. A efectos de sustentar el presente informe, se evaluaron las
opiniones de la Direccion General de Privilegios e Inmunidades y de la Direccion
General de Europa del Ministerio de Relaciones Exteriores, con competencia en la
materia.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccion de Privilegios e Inmunidades

24. Mediante el Memorandum (PRI) N° PRI012422017, de fecha
31 de octubre de 2017, la Direccion de Privilegios e Inmunidades sefialé que no
presenta observaciones a la contrapropuesta finlandesa respecto a la definicion de

* Constitucion Politica, art. 55: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”.

5 Ley N° 26647, art. 3: “Los Tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en
vigencia y se incorporan al derecho nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas
en los instrumentos internacionales respectivos, de acuerdo al articulo precedente”.






