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PUBLICADA EL 4 DE FEBRERO DE 2022 EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO

LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE ORFANDAD

LEY 31405

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE ORFANDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la proteccion de nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran en situacion de orfandad, a través del otorgamiento de una asistencia
econdmica y acciones de acompafiamiento profesional que contribuyan a garantizar su
acceso a la salud, su acceso y continuidad educativa, su proyecto de vida, que permita su

adecuado desarrollo integral.

Articulo 2. Personas beneficiarias

2.1 Las personas beneficiarias de la presente ley, tanto de la asistencia econémica como
del acompafiamiento profesional, son las nifias, niflos y adolescentes que se
encuentren en situacién de orfandad por haberse producido el fallecimiento de su
madre, padre o de ambos, o de su tutor legal, quienes provienen o son acogidos en
hogares que se encuentran en situacion de pobreza o extrema pobreza.

2.2 Los menores de edad que se encuentran en situacién de orfandad por haberse
producido el fallecimiento de su madre, padre, ambos o tutor legal, conforme al
Mecanismo Intersectorial para la proteccion de los Defensores de los Derechos

Humanos.
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2.3 Para efectos de la presente ley, se entiende que una nifia, nifio o adolescente se
encuentra en situacion de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre o
de ambos, o de su tutor legal.

2.4 Las nifias, nifios o adolescentes que padezcan enfermedades crénicas o aquellos que
tengan alguna discapacidad tendran preferencia respecto del otorgamiento de los

beneficios establecidos en la presente ley.

Articulo 3. Implementacion y competencia

3.1 La asistencia econémica implementada por la presente ley es otorgada por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar (INABIF), conforme al procedimiento, requisitos y condiciones para
solicitar, acceder y mantener la asistencia econdmica, establecidos en el reglamento
de la presente norma.

3.2 El Poder Ejecutivo determina el monto de la asistencia econémica a ser otorgado a las
y los beneficiarios, tomando en consideracion la linea de pobreza y pobreza extrema
presupuestada por el INEI en sus informes técnicos de evaluacién de la pobreza
monetaria.

3.3 El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) es la entidad
competente para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econdmica, asi como realizar

su seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.

Articulo 4. Acompafiamiento para garantizar el bienestar integral de nifias, nifios y

adolescentes en situacién de orfandad

4.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), implementa y ejecuta el servicio de
acompafiamiento - profesional, el cual debe garantizar que las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad gocen de ‘sus derechos fundamentales a la
educacion, salud, integridad fisica y psicolégica, asi como a vivir en familia, entre otros.

4.2 Las personas beneficiarias de los alcances de esta norma pueden hacer uso, de forma
prioritaria, de los servicios publicos que requieran para su desarrollo personal. Para tal
efecto, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables esté facultado para articular
dichos servicios con los demas sectores involucrados, asi como para solicitar el apoyo

de instituciones publicas y privadas.
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4.3 De manera enunciativa los sectores involucrados en proporcionar una atencion integral
a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad para que logren alcanzar su
proyecto de vida son los siguientes:

a) Ministerio de Salud. Garantiza la atencion prioritaria en los centros comunitarios de salud
mental, la vacunacion, el control de anemia y desnutricion, y prioriza su inclusién en el
Sistema Integral de Salud (SIS).

b) Ministerio de Educacion. Garantiza el acceso a la educacién su culminacién a educaciéon
en todos los niveles educativos y otros programas a su cargo.

¢) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Garantiza la promocion, el desarrollo y
la integracién familiar de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad, asi
como el apoyo integral a las familias que los acogen en los casos que corresponda.

d) Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. Garantiza el acceso a programas sociales que
no involucren asignaciones econémicas y la evaluacién para la inclusion en el Padrén
General de Hogares de las personas beneficiarias y sus familias, segun corresponda.

e) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Garantiza el apoyo en formacion y
capacitacion para su insercion en la vida laboral llegado el momento.

f) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Garantiza la asesoria legal gratuita'y la
defensa judicial en los casos en que sea necesaria aclarar su situacion juridica.

4.4 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del servicio de
acompafiamiento profesional, coordina con los sectores antes mencionados u otras
entidades publicas o privadas, el acceso de las personas beneficiarias a los servicios
necesarios para su desarrollo integral. Para este fin, debe aprobar un protocolo de

articulacién y accion conjunta.

Articulo 5. Importe de la asistencia econémica

Se autoriza el otorgamiento de la asistencia econdmica dispuesta en la presente ley,
equivalente a S/ 200.00 (doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario. Este
monto serd determinado de manera anual por el Ministerio de Economia y Finanzas a
propuesta del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, considerando el costo de

vida.

Articulo 6. Caracteristicas
La asistencia econdmica tiene las siguientes caracteristicas, las mismas que seran

reguladas en el reglamento de la presente norma:
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a) La asistencia econémica equivalente a S/ 200.00 (doscientos y 00/100 soles) mensuales
para cada beneficiario es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que
el beneficiario cumpla dieciocho afios o se presente alguno de los supuestos de extincion
regulados en el articulo 8 de la presente ley.

b) Es unica e individual por cada beneficiario, indiferentemente si el fallecimiento es de uno
0 ambos padres. No es heredable, transferible, ni se encuentra sujeta a pago de
devengados.

¢) El monto debe ser utilizado para fines de alimentacién, educacion, salud fisica y mental,
terapias de recuperacion u otros asociados al desarrollo integral de las nifias, nifios y

adolescentes, quedando prohibido un uso distinto a estos.

Articulo 7. Incompatibilidad de la asistencia econdmica

7.1 La asistencia econémica es incompatible con la percepcién de cualquier pension o
subvencién proveniente de fuente publica o privada que tenga como causa el
fallecimiento de la madre, padre o de ambos o de su tutor legal.

7.2 Adicionalmente a lo sefialado en el numeral 7.1, también se excluye de la aplicacion de
la presente ley a las nifias, nifos o adolescentes comprendidos en los siguientes
supuestos:

a) Que perciban la asistencia econémica creada por el Decreto de Urgencia 005-2020,
Decreto de Urgencia que establece una asistencia econdémica para contribuir a la
proteccién social y el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio.

b) Que perciban la asistencia econémica creada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia
020-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia econémica
y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante la
emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras disposiciones.

c) Que se encuentren . como beneficiarios de la subvencion econGmica prevista en la
disposiciébn complementaria final undécima del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos.

d) Que se encuentren en los centros de acogida residencial (CAR) publicos y privados, y/u
otras medidas de acogimiento temporal brindadas a las nifias, nifios o adolescentes.

e) Que perciban la pension otorgada por el Programa Contigo u otra medida que la

sustituya.
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Artlculo 8. Extincidon y suspension de la asistencia econdémica

8.1 La asistencia econdmica se extingue por las siguientes causales:

a) Cuando la persona beneficiaria cumple dieciocho afios de edad, salvo que tenga
discapacidad severa y no reciba ninguna otra subvencion o que acredite realizar
estudios. En este Ultimo caso, la asignacién cesa indefectiblemente a los veinticinco
afos.

b) Cuando la persona beneficiaria fallece.

8.2 En caso de que se compruebe el incumplimiento de los fines a que se refiere el literal
c) del articulo 6, se suspende temporalmente el abono de la asistencia econémica y se
tomaran las acciones correspondientes para no perjudicar a la nifia, nifio o adolescente.

8.3 Los procedimientos de suspension temporal del abono de la asistencia econémica son

establecidos en el reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Fortalecimiento de acciones preventivas para la vida independiente

9.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como parte del servicio de
acompafiamiento profesional, garantiza que se realicen las acciones correspondientes
para que las nifas, nifios y adolescentes cuenten con las herramientas necesarias para
su desarrollo al cumplir la mayoria de edad.

9.2 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables supervisa que los centros de
acogida residencial (CAR) tengan una propuesta educativa y de bienestar integral
orientada al desarrollo de la autoestima, la autonomia y la ciudadania de las nifas,
nifios y adolescentes a su cargo. Desarrolla y/o gestiona con entidades publicas y
privadas-los servicios de reforzamiento académico y formacioén laboral con certificacion,
que permitan a los jévenes que egresan continuar sus proyectos de vida.

9.3 El Ministerio de Educacion adecua el Programa Beca 18, para que los adolescentes en
situacion de orfandad, beneficiarios de la presente norma, tengan acceso preferente.

9.4 EI Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables articula, promueve y hace
seguimiento con las entidades publicas y privadas competentes, para que los jovenes
que egresan de los centros de acogida residencial (CAR) tengan acceso a vivienda,
atencioén en salud fisica y mental, educacion técnico-productiva o superior, acceso a

puestos de trabajo de acuerdo con sus capacidades y formacion, entre otros.
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Artlculo 10. Administracion

La asistencia econdémica es administrada por el padre o la madre supérstite o, en su defecto,
por la persona que asume la tenencia, tutela o acogimiento familiar de la persona
beneficiaria. En caso de que se incumpla con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 6 de la
presente ley, se procede al cambio de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las acciones

legales que correspondan.

Articulo 11. Registro de personas beneficiarias
El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) implementa un registro
nominal de las personas beneficiarias, como herramienta para el seguimiento y

acompafiamiento realizado por dicha entidad.

Articulo 12. Registro en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

La asistencia econémica a que se refiere la presente ley es registrada en el Aplicativo
Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas. Para tal efecto, el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) emite de manera mensual
la informacion de los beneficiarios a la instancia correspondiente del Ministerio de Economia
y Finanzas para el registro correspondiente en el AIRHSP, conforme al marco legal vigente

en materia de gobierno y transformacién digital.

Articulo 13. Apertura de cuentas en el sistema financiero
La asistencia econdmica a la que se refiere la presente ley tiene caracter intangible y es
abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para tal fin en el Banco de la

Nacién a nombre del administrador.

Articulo 14. Acceso a lainformacion y absolucion de consultas

14.1 El Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC), el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social y la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), asi
como las demas instituciones que administren informacion nominal y necesaria para
la implementacién de la presente ley, proporcionan gratuitamente la informacion que,

sea requerida por el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF),
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en estrlcto cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 29733, Ley de

Proteccién de Datos Personales, y su reglamento.

14.2 Se autoriza al Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) para
realizar las acciones necesarias para implementar el proceso de pago de la asistencia
economica, lo cual incluye compartir e intercambiar la data con entidades publicas y
privadas involucradas en el proceso de pago. El intercambio de datos entre las
precitadas entidades y organizaciones se realiza haciendo uso prioritariamente de la
interoperabilidad, conforme al marco legal vigente en materia de gobierno y

transformacion digital.

Articulo 15. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco de lo

establecido en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Creacién del Sistema Integrado de Monitoreo y Acompafamiento de

Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad e Implementacidn del Registro

de Informacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad

1. Se crea el Sistema Integrado de Monitoreo y Acompafiamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacién de Orfandad, sobre la base del registro de informacion
proporcionada por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC). Este
sistema esta a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y tiene por
finalidad orientar las acciones del Estado para garantizar sus derechos fundamentales
y para los fines establecidos en el articulo 1 de la presente ley. El sistema permitira
realizar el seguimiento nominal de la situacién de las nifias, nifios y adolescentes,
identificar si reciben los servicios y acciones necesarias para el goce efectivo de sus
derechos; asimismo, constituye una herramienta fundamental para la toma de
decisiones en materia de proteccién de la nifiez y la adolescencia en situacion de
orfandad.

2. Se implementa el Registro de Informacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion

de Orfandad, a cargo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC),
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sobre la base de los datos con los que cuenta la entidad relacionados con el fallecimiento
de las personas, sus vinculos familiares u otra informacion referida a la materia.

3. El Registro Nacional de Identificacibn y Estado Civil (RENIEC), proporciona la

informacién actualizada al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP), a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), y a todas las entidades
publicas que tengan a su cargo el otorgamiento de pensiones, asignaciones o
subvenciones a favor de personas en situacion de orfandad.

4. La implementacion y gestion tanto del Registro de Informaciéon de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Orfandad como del Sistema Integrado de Monitoreo y
Acompafiamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad, se realizan
con estricto respeto y cumplimiento de la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales, y su reglamento.

5. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) implementa las medidas
de seguridad necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién contenida
en el Registro de Informacion de Nifias, Niflos y Adolescentes en Situacion de Orfandad.

6. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) establece las
disposiciones complementarias para la implementacion del Registro de Informacion de

Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad.

SEGUNDA. Comision Multisectorial de Alto Nivel en Materia de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad

Se crea la Comision Multisectorial de Alto Nivel en Materia de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes en Situacion de Orfandad, presidida por la Presidencia del Consejo de
Ministros, con el objeto de disefar politicas, evaluar la creacion de programas
multisectoriales y adoptar las medidas necesarias para mejorar la institucionalidad,
organizacion y regulacidon en materia de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en
situaciéon de orfandad, asi como para realizar el seguimiento a las acciones de la presente
ley.

La Comisién Multisectorial de Alto Nivel estd conformada por:

1. La Presidencia del Consejo de Ministros, quien la preside.

2. La ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

3. El ministro de Salud.

4. El ministro de Educacion.
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5. El ministro de Desarrollo e Inclusién Social.

6. El ministro de Trabajo y Promocién del Empleo.

7. El presidente del Poder Judicial.

8. El fiscal de la Nacion.

9. El titular del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Los miembros titulares pueden designar a un representante alterno/a quien debe ser un

viceministro/a o director/a general.

TERCERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por la ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, aprueba el reglamento de la presente ley, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la

presente ley en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Los beneficiarios de la asistencia econémica aprobada por el articulo 8 del
Decreto de Urgencia 020-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera vinculadas a los recursos
humanos en salud como respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y
dicta otras disposiciones
La presente ley es de aplicacion para los beneficiarios de la asistencia econdmica aprobada

por el articulo 8 del Decreto de Urgencia 020-2021 y sus disposiciones complementarias,

que regula el otorgamiento de dicha asistencia econdémica a las nifias, nifios y adolescentes
gue quedaron en situacion de orfandad debido a la pérdida de su padre, madre o de ambos,
durante la emergencia sanitaria, a causa de la COVID-19, en el afio fiscal 2022.

La presente disposicion es de aplicacion a partir del afio 2023, o a la pérdida de vigencia
de la norma que regula o amplia la vigencia de la entrega de la asistencia econémica

establecida por el articulo 8 del Decreto de Urgencia 020-2021, dando continuidad a su

prestacion.
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables debera dictar las disposiciones que
considere necesarias para la adecuada implementacion de lo establecido en la presente

disposicion.
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a)munl’quese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los catorce dias del mes de enero de dos mil veintidos.
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Republica

ENRIQUE WONG PUJADA

Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro dias del mes de febrero del afio dos
mil veintidos.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

HECTOR VALER PINTO

Presidente del Consejo de Ministros



