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COMNGRESO DE LA REPUBLICA
Sefiora Congresista: ARE OF TRANITE Y AL ZNCADN DE DOCUNENTOS
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO 27 JUN. 2022
Presidentia del Congreso de la Republica y de la )
Comisién Permanente del Congreso R I3 0O,
Presente .- Firmas 1oray 12200

ASUNTO: Remito el Informe de Calificacion Procedente de Ia§
acumuladas DC 268 y 269; e Improcedente la DC 270.
Ref. : 15 Sesion Extraordinaria Virtual / Martes 14JUNZ22.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con lo establecido en la primera parte
del inciso d), del articulo 89 del Reglamento del Congreso de la Republica, a fin de hacer de
su conocimiento, para los fines consiguientes que, este Organo de la Comision Permanente
del Congreso, en su 15 Sesion Extraordinaria Virtual, celebrada el martes 14 de junio de 2022,
con la dispensa del trdmite de sancidn del acta respectiva, acordé aprobar por MAYORIA el

< Informe de Calificacion: 1) PROCEDENTE de la DC 268, formulada por el Congresista Javier
Rommel Padilla Romero, contra la Minjstra de Desarrollo e Inclusién Social Dina Ercilia Boluarte
Zegarra, por probable infraccién constitucional del artlculo 126 de ta Constitucion; 2) PROCEDENTE
de 1a DC 269, formulada por las Congresistas Norma Martina Yarrow Lumbreras, Diana Carolina
Gonzales Delgado, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez y Patricia Rosa Chirinos Venegas; v la
ampliacion de la misma DC, de la Congresista Yarrow Lumbreras, contra la mencionada ministra,
por probabie infraccion constitucional de los articulos 38 v 126 de la Constitucién; y por la presunta
comision de los delitos de Omision, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales, y Negociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo, tipificados enlos articulos 377 y 399 del Codigo
Penal, respectivamente; e IMPRCCEDENTE en el extremo de la probabile infraccidn constitucional
del articulo 2 (inciso 2) de la Constitucioén, y por la presunta comision del delito de Abuso de
Autoridad, tipificado en el articulo 376 del Codigo Penal; recomendando el archivo de este extremo;
y, 3) IMPROCEDENTE de la DC 270, formulada por el ciudadano César Angel Candela Jara,
contra la Ministra de Desarrollo e Inclusidn Sacial Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable
infraccidén constitucional del articulo 126 de la Constitucion; recomendando su archivo.

Aprovecho la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial estima.
Atentamente,

ROSIO TORRES SALINAS
Presidenta
AR HgRiRdRRtitucionales
TORRES SALINAS Rasio FAU
2161749120 soft
otivo; Soy el awtor del
documento

Fecha: 256/2022 08:58:41-D500

Remito adjunto:
- Informe de Calificacion Procedente de ias acumuladas DC 268 y 269, e Improcedente la DC 270; con nueve
(09) firmas digitales de congresistas miembros de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales.

CRCP-SCAC-ST-EP-DV.
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INFORME DE CALIFICACION
DENUNCIAS CONSTITUCIONALES N° 268, 269 y 270

I. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 89 del Reglamento del Congreso
de la Republica, Oficialia Mayor del Congreso ha enviado a esta Subcomision de Acusaciones
Constitucionales: g) La denuncia constitucional 268, del Congresista Javier Rommel Padilla
Romero, contra la Ministra de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social y
Primera Vicepresidenta de la Republica Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable
infraccidon constitucional del articulo 126 de la Constitucion Politica del Perd; b} La denuncia
constitucional 269, de las Congresistas Norma Martina Yarrow Lumbreras, Diana Carolina
Gonzales Delgado, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez y Patricia Rosa Chirinos Venegas,
y ampliacion de la misma, presentada por la Congresista Norma Martina Yarrow Lumbreras,
contra la Ministra de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social y Vicepresidenta
de la Republica Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable infraccion constitucional de los
articulos 2 (inciso 2), 38 y 126 de la Constitucién Politica del Perd, y por la presunta comision
de los delitos de Omision, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales, Abuso de
Autoridad, y Negociacion Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo, tipificados en
los articulos 377, 376 y 399 del Codigo Penal, respectivamente; y ¢) La denuncia
constitucional 270, del ciudadano César Angel Candela Jara, contra la Ministra de Estado
en el Despacho de Desarrollo e Inclusidn Social y V]Gepre3|denta deia Republica Dina Ercilia
Boluarte Zegarra, por probable infraccién constitucional del articulo 126 de la Constitucion
Poiitica del Pera.

Il. ADMISIBILIDAD Y PROCEDIBILIDAD

2.1 Las denuncias constitucionales indicadas fueron presentadas el 25 de mayo de 2022, a
través del area de tramite documentario del Congreso de la Republica, asignandoles los
numeros 268, 269 y 270. Asimismo, el mismo 25 de mayo fueron decretadas por el Oficial
Mayor del Congreso y remitidas a la Subcomision de Acusaciones Constitucionales, a fin de
continuar con su tramite. Ademés, el 6 de junio de 2022 ingreso6 a este Organo de la Comision
Permanente la ampliacion de la denuncia constitucional 269, previamente decretado por el
Oficial Mayor.

2.2 El articulo 99 de la Constitucion establece que, son pasibles de acusacion constitucional:
El Presidente de la Republica; los representantes a Congreso; los Ministros de Estado; los
miembros del Tribunal Constitucional; los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura
(hoy Junta Nacional de Justicia); los vocales de la Corte Suprema; los fiscales supremos; el
Defensor del Pueblo y el Contralor General; por infraccion a la Constitucion y por todo delito
que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan
cesado en éstas, Como se puede advertir, no esta incorporado el vicepresidente/a de la
Repubtica, es decir, no es aforado.

2.3 El articulo 82 del Reglamento del Congreso, en su inciso ¢), sefiala que:
“La Subcomisidn de Acusaciones Constitucionales es el organo encargado de culificar la
admisibilidad y procedencia de las denuncias constimucionales presentadas,”
()
La calificacién sobre la adnusibilidad y/ o procedencia de las denuncias constitucionales
se realizard dentro de un plaze maximo de 10 dias hdbiles, (entre otios), conforme a los
sigrientes criterios:
()
- Que la persona que formula la denuncia sea agrawada por los hechos o conductas que

se denuncian.
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- Que se refieran a hechos que constituyan infraccion de la Constitucién y/ o delites de
Sfuncicn previstos en la legislacion penal.

- Que cumpla con los requisitos senalados en el segundo parrafo del literal a) precedente.

- 5i a la persona denunciada le coresponde o no la prerrogativa fitncional del antejuiclo,
o st ésta se encuentra o 1o vigenie.

- 5i el delito denunciado no ha prescrito.”

2.4. Requisitos de Admisihilidad y Procedencia

2.4.1. De larevision de las denuncias constitucionales materia de calificacion, se aprecia que
existen distintos aclores, entre ellos, Congresistas de la Republica y un ciudadano que se
considera agraviado directo con los hechos materia de la denuncia, de conformidad a 1o
previsto en el articulo 89, inciso a), del Reglamento del Congreso, que dice:
“Los Congresistas, el Fiscal de la Nacidn o cualguier persona gque se considere
directamente agraviada pueden presentar denuncia constitucional... ”

Ademas, cumplen con los requisitos formales establecidos en el inciso a) del articulo 89 del
Reglamento del Congreso, es decir, las denuncias constitucionales han sido presentadas por
escrito, los denunciantes se encuentran debidamente identificados, las denuncias sefialan [0s
fundamentos de hecho y de derecho, y se encuentran debidamente firmadas por los
denunciantes.

2.4.2. ‘adenunciada Dina Ercilia Boluarte Zegarra viene ocupando el cargo de Ministra de
Estado en el Despacho de Desarrolio e Inclusion Social, desde el 29 de julio de 2021, hasta
la fecha, por tanto, cuenta con la prerrogativa funcional del juicic politico y antejuicio, por
encontrarse vigente el plazo establecido en el articulo 99 de la Constitucion, en cuyo caso, 10s
efectos finales de las denuncias constitucionaies vincularian todas sus actividades como
funcionaria puplica.

lll. ANALISIS
3.1. Fundamentos de Hecho
Antecedentes

3.1.1. Las tres denuncias constitucionales tienen como antecedente y sustento el [nforme de
Fiscalizacion Especifica N° 005-2022-CG/FIS-FEDJ, de la Subgerencia de Fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, donde se detalla, de manera documentada, algunas
incompatibilidades y cmisiones en las declaraciones juradas de intereses presentadas por la
denunciada Dina Ercilia Boluarte Zegarra, dentro de las que destacamos que, durante el
gjercicio del cargo de Ministra de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusién Social,
habria suscritio documentos de caracter publico como Presidenta del Consejo Directivo de la
Asociacion Privada Club Departamental Apurimac. Asimismo, habria omitido informar en sus
declaraciones juradas de intereses su participacion como Presidenta del Club Departamental
Apurimac y Vicepresidenta de la Asociacion de Clubes Departamentales del Peru,
respectivamente, constituyendo, segun expresa la Contraloria, una declaracion incompleta,
ademas de omitir el nombre de familiares en segundo grado de atinidad.

Dentro del referido Informe de Fiscalizacion Especifica, la Contraloria recomienda al Congreso
“realizar las acciones que corresponda en el marco de sus competencias”, sobre los aspectos
sefalados en las conclusiones del citado informe, referidas a: “la no declaracion de su
participacion como integrante de los consejos directivos de la Asociacion Club Departamental
Apurimac y la Asociacion de Clubes Departamentales del Peru, asi como no haber declarado
a ocho (8) parientes en segundo grado de afinidad (cufiados)”, entre otros; sobre la base de
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lo cual los denunciantes han presentado las referidas denuncias constitucionales, materia del

CONGRESO
REPUBLICA

presente informe de calificacion.

Hechos

3.1.2. Infraccion constitucional del articulo 126 de la Constitucion (Juicio Politico)

Respecto de la infraccion al articulo 126 de la Constitucion, las 3 denuncias constitucionales,
materia de calificacion, tienen argumentos similares, segln detallamos a continuacidn:

como Presidenta del Consejo
Directivo de la Asociacion

Club Departamental
Apurimac, al haber suscrito
diversos  documentos de

cardcter publico {...} por lo que
habria vulnerado el articulo

126 de la Constitucion
Politica del Perit. Estos actos
de gestioh —tfodos ellos
vulneratorios de la
Constitucién— habrian

tenido lugar cuando gjercia el
cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Desarrollo
e Inclusidn Secial® (Pag. 2
Da).

2022, se puede apreciar que
la seriora DINA ERCILIA
BOLUARTE ZEGARRA,
durante el periodo del
gjercicio del cargo de Ministra
de Estado en el Despacho de
Desarrollo e Inclusién Social,
intervino en la gestion de la
Asoclacion  Privada  Club
Departamental  Apurimac,
susaribiendo documentos de
cardcter publico como
Presidenta  del  Consejo
Directivo.” (Pag. 3 DC].

DC 268 DC 269 DC 270
“Conferme se detalla en el | “De acuerdo al Informe de | "Respecto a la infraccién del
numeral 8.1 del Informe, la | Fiscalizacién Especifica N° | articulo 126 de la
denunciada, DINA ERCILIA | 005-2022-CG/FIS-FEDJ, Constitucion  Politica  Del
BOLUARTE ZEGARRA, 'ha | efectuado en el periodo de | Pert, teniendo en
efectuado actos de gestidn | seflembre de 2021 a enero de | consideracién gque la Sra.

DINA BOLUARTE es la actual
Ministra de Desarrollo e
Inclusién Socicl y
Vicepresidenta de la
Reptblica, y de lo
desarrollado anterionmente,
se puede apreciar que la
misma, durante el periodo del
gjercicio en el cargo de
Ministia de Estado, ha
intervenido de formailegal en
lu gestion de la Asociacién
Privada Club Departamental
Apurimac, segun lo sefialado
por la Contraloria General de
la Republica en el Informe de
Fiscalizacion Especifica N°

005-2022-CG/ FIS-FEDJ”.
(Pag. 5 DC).

Como se ohserva, [as denuncias constitucionales coinciden en sefialar {a infraccion al articulo
126 de la Constitucién, al indicar que la denunciada Dina Ercilia Boluarte Zegarra intervino
en la gestion del Club Departamental Apurimac, siendo Ministra de Estado, lo cual esta
prohibido expresamente por el citado articule de la Carta Magna. En efecto, el articulo 126 de
la Constitucién sefiala expresamente prohibiciones a los ministros de Estado, como se
observa a continuacion:

“Articulo 126. Todo acuerde del Consejo de Ministros requiere el voto aprobatorio de la

mayoria de sus miembros, Y consta en acta.

Los ministros no pueden gjercer otra funcion publica, excepto la legislanva.

Los ministros no pueden ser gestores de intereses propios o de terceros ni ejercer actividad

lucrativa, ni intervenir en la direccién o gestion de empresas ni asociaciones privadas.”

La sentencia recalda en el Exp. N° 00156-2012-PHC/TC LIMA, caso César Humberto Tineo
Cabrera, en el Fundamento Juridico 13 sefiala: (citamos parte pertinente)
“...) porque st bien es verdad que la infraccidon constitucional se sanciona por motivos
estrictamente politicos, también o es, en aplicacion del principio de interdiccion de la
arbitrariedad, que dichas infracciones tienen que estar previamente tiptficadas.”

En el presente caso, es claro que la conducta que se atribuye a la funcionaria denunciada,
estd tipificada expresamente en la Constitucion.
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El articulo 99 de la Constitucion sefiala que, corresponde a la Comision Permanente acusar
ante el Congreso, entre oftros altos funcionarios, al Presidente de la Republica, a los
representantes a Congreso, a los Ministros de Estado, etc., por infraccion de la Constitucion
y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de
que haya cesado en éstas.

Asimismo, con fecha 6 de junio del presente afio, ingreso a la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales la ampliacion de la denuncia constitucional 269, presentada por la
Congresista Norma Martina Yarrow Lumbreras, en la que aporta nuevos medios
probatorios, de los que se desprende que la denunciada, siendo Ministra de Estado, habria
realizado, mediante documentos publicos, gestiones en favor de ia Asociacion Cuftural
Apurimac, ante la Municipalidad de Lima Metropolitana, con el objeto de obtener licencia de
funcionamiento de la citada asociacién, al haber sido revocada por la autoridad municipal,
aportando entre otros medios de prueba, las declaraciones ofrecidas por el exalcalde de Lima
Jorge Vicente Martin Munoz Wells, quien confirma las gestiones que habria realizado la
denunciada, ademas de links de videos.

En el presente caso, de los hechos materia de [as denuncias constitucionales analizadas al
amparo de las normas contendidas en los articulos 99 y 126 de la Constituciéon, v el
Fundamento Juridico 13 de la Sentencia recalda en el Exp. N° 00156-2012-PHC/TC, y de ios
medios de prueba ofrecidos, se advierte una posible infraccion al articulo 126 de la
Constitucion, en la que habria incurrido la funcionatia denunciada, lo cual, ademas, se
acreditaria con el Informe de Fiscalizacion Especifica N® 005-2022-CG/FIS-FEDJ, de la
Subgerencia de Fiscalizacion de la Contratoria General de la Republica.

3.1.3. Infraccion constitucional del articulo 38 y 2 {inciso 2) de la Constitucidn,
formulada en la DC 269 (Juicio Politico}

Dado el imperio de la Ley 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica
la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancién respecto a la
declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos pUblicos; la
denunciada Dina Ercilia Boluarte Zegarra tenia la obligacion de presentar su Declaracion
Jurada de Intereses al ser elegida Vicepresidenta de la Reptiblica y al ser nombrada Ministra
de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social.

De conformidad al articulo 4 de |a referida Ley 31227, dicha Declaracién Jurada de /nfereses
debia informar la relacion de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. Del Informe de Fiscalizacién Especifica N° 005-2022-CG/FIS-FEDJ, de la
Contraloria, que contiene la fiscalizacion de la Declaracion Jurada de infereses presentada
por la denunciada, se desprende que la indicada funcionaria omitié consignar el nombre del
sefior Alfredo Florentino Pezo Paredes, esposo de su hermana René Boluarte Zegarra.

En el referido Informe de Fiscalizacion Especifica, anexo 2, se observa gue la denunciada
presentd sus descargos respecto de la omision de consignar al sefor Alfredo Florentino
Pezo Paredes (esposo de su hermana). Sostiene que no informé sobre {a citada persona
porque *...}) desconocia la actividad que podria realizar en la Contraloria, en todo caso respecto
de este ultimo no me encontraba en la obligacion de incorporarlo en mi DJL” Indica que, de
conformidad al "Formato de Declaracion Jurada de Intereses”, en el punto 2.7. “Relacidn de
personas que forman el grupo familiar”, solo comprende padres, suegros, conyuge o
conviviente, hijos y hermanos, dicho anexo es parte de la Ley y que no incorpora a los
cufiados.

Asimismo, indica que el inciso g), del numeral 4.1., del artfculo 4, de la Ley 31227, contiene
la obligacion de consignar en la Declaracion Jurada de intereses el nombre de Jos parientes



el T COMISION PERMANENTE

T | SUBCOMISION DE ACUSACIONES CONSTITUCIONALES

i 2021 - 2022 : Rt
CON G RESO “Decenio de lo igualdad de Oportumdude:, para Mujeres y Hoimbres”
REPU BLICA “Afio del Fortolecimiento de lo Soberania Nactonal”

“ARo def Bicentencrio del Congreso de lo Reptiblica del Per”
SESION EXTRAORDINARIA 015 / Martes 14/UN22 / DC 268-268-270.

hasta el segundo grado de afinidad, lo que esta referido al matrimonio, union de hecho o
convivencia; a lo que sefiala la denunciada Dina Ercilia Boluarte Zegarra que no cuenta con
esposo o conyuge, ni mantiene relacion de hecho alguna, por tanto, carece de cufados por
razon de matrimonio, unién de hecho o convivencia.

El referido inciso g, del numeral 4.1, del articulo 4, de lfa Ley 31227, establece qué debe
contener la Declaracién Jurada de Intereses, entre otros, que se debe consignar la informacion
referida a los cufiados, lo que se desprende del inciso g) que dice:
“Parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad por razén de
muatrimonio, union de heche o convivenag, indicando su numero de deocumento de
identidad, sus actividades, ocupaciones y centros o lugares de trabajo actuales.™

Dicha norma no establece que el matrimonio o la union de hecho sea del obligado a presentar
la Declaracion Jurada de Intereses para que genere la obligacion de informar sobre los
parientes hasta el segundo grado de afinidad; dicho razonamiento contravendria lo sefialado
por el articulo 237 del Cadigo Civil, que sefiala de manera clara “que el matrimonio produce
parentesce de afinidad entre cada uno de los conyuges con los parientes consanguineos del
otra (...)”, es decir, el matrimenio genera con los hermanos de los contrayentes del matrimonio
un vinculo familiar por afinidad que se conoce como cufiado/a.

La mencionada omision en la Declaracidn Jurada de Intereses de la denunciada Dina Ercilia
Boluarte Zegarra la involucraria en el incumplimiento de una Ley expresa (Ley 31227), que
como funcionaria pdblica estaba obligada a cumplir, lo cual también contravendria lo previsto
por el articulo 38 de la Constitucion, que dispone que todos los peruanos deben cumplir y
defender la Constitucion y el ordenamiento jurldico de fa Nacidn.

Respecto de la supuesta infraccion al derecho a la igualdad ante la ley, consagrado en el
articulo 2 {inciso 2) de la Constitucién, no se advierte que se haya incurrido en tal, pues este
es un derecho principio exigible de manera individual, por €l cual toda persona tiene derecho
a ser tratado con igualdad ante la Ley y no sufrir discriminacién alguna. En el presente caso,
la denunciada omite el cumplimiento de una norma {Ley 31227), io cual constituiria una
infraccion al articulo 38 de la Constitucion como se ha indicado anteriormente.

3.1.4. Antejuicio politico - DC 268.

La denuncia constitucional 269, ademas, contiene la posible comision de los delitos tipificados
en los articulos 377, 376 y 399 del Codigo Penal: Omisidn, Rehusamiento o Demora de Actos
Funcionales; Abuso de Autoridad; y Negociacion Incompatible o Aprovechamiento Indebido
de Cargo, respectivamente.

- Articulo 377 del Codigo Penal: Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales.
“El funcionaio publicc gue tlegalmente omite, rehtisu o retarda algun acto de su cargo,
serd reprimido con pena privativa de la hbertad no mayor de dos anos y con treinta a
sesenta dias multa {...).”

L os hechos que sustentan este extremo de la denuncian constitucional, se desprenden de las
conclusiones del Informe de Fiscalizacion Especifica N° 005-2022-CG/FIS-FEDJ, de la
Contralorfa, que se resumen en que la denunciada Dina Ercilia Boluarte Zegarra no habria
entregado la informacion completa en su Declaracion Jurada de Intereses, omitiendo el
nombre de su cufiado Alfredo Florentino Pezo Paredes. Asimismo, no ha consignado su
participacion en la Asociacion Privada Club Departamental Apurimac y en la Asociacion de
Clubes Departamentales del Perl. Ademas, en el citado informe se precisa que la denunciada
tampoco consigno en su Declaracién Jurada de Intereses la relacion de personas que integran
su grupo familiar, dejando de consignar la relacion de 8 parientes en segundo grado de
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afinidad (cufiados}, conforme lo dispone ef literal g), det numeral 4.1, del artfculo 4, de la Ley
31227.

Los elementos del tipo penal en analisis son omitir algun acto del cargo, rehusar algun acto o
retardar un acto que debe realizar. Ef comportamiento tipico de cualquiera de los tres verbos
rectores, omitir, rehusar o retardar, configuran el delito de abuso de autoridad {Fidel Rojas
Vargas, Delilos contra la Administracién Publica, 3ra edicién, Pag. 165.)

La omisién se refiere a dejar de hacer algo a lo que un funcionario esta obligado de acuerdo
a Ley. De los hechos expuestos en la DC 269, se advierte que la denunciada Dina Ercilia
Boluarte Zegarra habria omitido incorporar en su Declaracion Jurada de Intereses
informacion que estaba obligada a declarar, comportamiento que estaria subsumido dentro
del tipo penal de Omisién, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales, tipificado en el
articulo 377 del Cédigo Penal.

- Articulo 376 del Codigo Penal.- Abuso de autoridad.
“El funcionario publico que, ahbusando de sus atribuciones comete u ordena un acto
arbitrario que cause perjuicio a alguien serd reprimide con pena privativa de liberiad no
mayor de tres afios.
5i los hechos derivan en un procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa de la
libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro aries.”

Se sefiala en la denuncia constitucional que el delito de Abuso de Autoridad se habria
configurado “al solicitar irregularmente, abusando de sus afribuciones como Vicepresidenta
de la Republica y Ministra de Estado, una licencia de su cargo de Jefa de Oficina de Surco
del RENIEC, habiendo apelado la denegatoria ante el Tribunal de Servir y, una vez declarada
improcedente por la propia entidad, negarse a recibir la notificacion con la intencion de que
opere, en este caso, el silencio administrativo positivo a su favor, lo cual también constituye
un abuso del derecho realizada por una alta autoridad de nuestra Republica.”

La consumacion de delito de abuso de autoridad genérico admite dos supuestos, cometer un
acto arbitrario con perjuicio de terceros u ordenarlo. En el presente caso nos encontrarfamos
ante el primer supuesto, es decir, “el cometer” un acto arbitrario, se indica gue estos actos
serian solicitar licencia, apelar la denegatoria de esta y no recibir una notificacion para gue
opere el silencio administrativo positivo.

Es preciso sefialar que, para hablar del delito de abuso de autoridad genérico, es necesario
fa existencia de dolo, en palabras del Dr. Fidel Rojas:
“La existencia del dolo, condicion necesaria para que podamos hablar del delito de abuso
de autoridad genérico, permite diferenciar este ilicito penal de los casos que obedezcan
a simples trregularidades en el gjercicio funcional, (...) Nuestra legistacion penal no castiga
los casos de abusso de autoridad (...} cometidos con grave negligencia™.

Actos como solicitar licencia, apelar la denegatoria de esta y no recibir una notificacién, son
actos contemplados dentro de nuestro ordenamiento legal que cotidianamente |os
funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno accionan y donde el Tribunal del Servicio
Civil tiene competencia para resolver en ultima instancia administrativa; por tanto, no resultaria
fesivo que corresponda o no olorgar licencia por la entidad recurrida, es un tema
esencialmente administrativo, donde, en segunda y Ultima instancia, podria resolver el
Tribunal del Sexvicio Civil. Por lo que 1os hechos expuestos en éste extremo de la denuncia
constitucional no constituirian delito de Abuso de Autoridad.

* Fidel Rofas Vargas, Delitos Contra la Administracion Publica, 3ra Edicién. Pag. 148,
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- Articulo 399 del Cddigo Penal: Negociacién incompatible o aprovechamiento indebido
de cargo.

“El funcionario o servidor publico gue indebidamente, en forma directu ¢ indirecta o por
acto simulado se interesa, en provecho propic o de tercero, por cualquier contrato u
operacion en que interviene por razdn de su cargo, serd reprimido con pena privativa de
la libertad no menor de cuatro ni mayor de seis anos e inhabilitacién conforme a los incisos
I'y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal y con clento ochenta u tres clentos sesenta y cinco

dias - muita."

Sobre este extremo de la denuncia constitucionai, al omitir la denunciada incorporar el nombre
del cufiado Alfredo Florentino Pezo Paredes en su Declaracion Jurada de fntereses, éste
se beneficid indirectamente al supuestamente no tener ningiin impedimento de contratar con
el Estado, lo cual finalmente ocurrio y contratd con la Escuela Nacional de Control, habiendo
recibide la suma de S/, 7,360 soles, lo que consta de la Orden de Servicio N° 0000413-2021,
de fecha 2 de setiembre de 2021, mediante la cual se contratd a Alfredo Florentino Pezo
Paredes, lo que consta en el anexo 12 del Informe de Fiscalizacion Especifica N° 005-2022-
CG/FIS-FEDJN, de la Subgerencia de Fiscalizacion de la Contraloria General de la Reptblica,
ofrecido como prueba (anexo 5) en la denuncia constitucional 269.

Como ya se ha indicado anteriormente, en la ampliacion de la denuncia constitucional 269,
presentada por la Congresista Norma Martina Yarrow Lumbreras, del 6 de junio del presente
afio, se aportan nuevos medios probatorios, de los que se desprende gue |la denunciada Dina
Ercilia Boluarte Zegarra, siendo Ministra de Estado, habria realizado mediante documentos
miblicos gestiones en favor de una asocciacion privada, como es la Asociacion Cultural
Apurimac, ante la Municipalidad de Lima Metropolitana, con el objeto de obtener licencia de
funcionamiento de la citada asociacion, al haber sido revocada por la autoridad municipal.

Asimismo, se hace referencia a una entrevista del sefior Jorge Vicente Martin Muioz Wells,
exalcalde de la Municipalidad de Lima, quién detalld que dicho club "no cumplia con los
estandares de Defensa Civil iy generaba ruidos molestos, por lo gque fue multado.” Frente a ello,

dijo el exalcalde: "Boluarte intercedié para que esas multus no se aplicasen y se subsane la
situacion en INDECIL"

En Ja Casacidn 841-2015 Ayacucho, Fundamento 34, se sefiala que el delito de negociacion
incompatible presenta dos elementos tipicos: “A. El interés indebido sobre un contrato u
operacion que debe estar a cargo del funcionario publico. Este elemento tipico sintetiza la
tipicidad objetiva. B. Debe existir un interés de obtener un provecho propio o pard un tercero.
Este elemento tiptco pertenece a la tipicidad subjetiva y se constituye como un elemento
subjetivo de trascendencia interna.”

En la Casacion 217-2013 Puno, se sefiala: “E! delito de negociacion incompatible, previsto en
el articulo trescientos hoventa y nueve del Cédigo Penal es uno de peligro concreto y, de acuerdo
con el principio de lesividad, su configuracion estd condicionada «a la creacidn de un nesgo
(resultado) cuya existencia debe ser probada para considerar consumada la infraccién. Debido
a ello, no conesponde sancionar cualquier tipo de acciones gue signifiguen el incumplimiento de
alguna normativa de cardcter administrativo, sino que serdan tipleas aquellas conductas gue por
su magnitud supongan un dafio inminente para la administracién ptiblica.”

De las pruebas ofrecidas, los hechos materia de la presente denuncia constitucional y la
jurisprudencia gue se ha mencionado, la omision en la Decfaracion Jurada de Intereses, como
fas gestiones en beneficio de una asociacion privada. siendo Ministra de Estado vy
Vicepresidenta de la Republica, son hechos que denotarfan intencion, existiria voluntad en
ambos actos; en el primer caso (omitir nombre del cufiado), existe norma expresa, instructivos
y canales virtuales que informan cémo elaborar una Declaracién Jurada de Intereses; en el
segundo caso (gestionar en favor de privados siendo ministra y vicepresidenta), solicitar
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licencia para apartarse de cargo directivo, advierte gque la denunciada conocla del
impedimento de realizar gestiones en favor de una entidad privada, a pesar de lo cual habria
incurrido en dicha conducta, lo que constituiria indicios de la posible comision del delito de
negociacion incompatible; lo que debe ser objeto de valoracion durante el presente proceso
de acusacion constitucional.

3.2. Funhdamentos de Derecho

3.2.1. La denuncia constitucional 269 se sustenta en la presunta infraccién a la Constitucion,
articulos 126, 38 y 2 (inciso 2) de la Constitucion, y por la presunta comision de 1os delitos de
Omision, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales; Abuso de Autoridad; y Negociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo, tipificados en los articulos 377, 376 ¥
399 del Codigo Penal, respectivamente.

3.2.2. De la capacidad legal para denunciar

El literal c), del articulo 89 del Reglamento del Congreso, establece que:
Sl
La calificacion sobre la admisibilidad y/ o procedencia de las denuncias constitucionales,
se realizara dentro de un plazo maximo de 10 dias habiles, {entre otros), conforme a los
siguiertes ¢riteries:
(...)
Que la persona gue formula la denuncia sea agraviada por los hechos o conductas que se
denuncian.

Que se refleran a hechos que constituyan infraccion de la Constitucidén y/o delitos de
funcidn previstos en la legislacién penal. ”

En el presente caso, la denuncia constitucional 268, del Congresisia Javier Rommel Padilla
Romero, es formulada por presunta infraccion al articulo 126 de la Constitucion.

Las denunciantes Congresistas Norma Martina Yarrow Lumbreras, Diana Carclina
Gonzales Delgado, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez y Patricia Rosa Chirinos Venegas,
de la DC 269, formulan denuncia constitucional por presunta infraccion de la Constitucion,
articulos 126, 38 y 2 (inciso 2), y por la prebable comision de los delitos de Omision,
Rehusamiento o Demora de Acios Funcionales; Abuso de Autoridad; y Negociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo, tipificados en los articulos 377, 376 y
399 del Cadigo Penal, respectivamente.

En ambos casos, tienen la capacidad legal para denunciar.

No obstante, la denuncia constitucional 270 del ciudadano César Angel Candela Jara, por
infraccien del articulo 126 de la Constitucton, analizada de conformidad a lo previsto por el
inciso ¢), del articulo 89 del Reglamentc del Congreso, que sefiala que el requisito gue habilita
a los ciudadanos a plantear una denuncia constitucional es gue los hechos o conductas que
se denuncian constituyan un agravic directo en contra de quien denuncia, situacion gue no se
advierte en el presente caso, no siendo afectado directo con los hechos denunciades; por o
que la denuncia constitucional 270 deviene en improcedente. Empero, se observa que la
infraccion constitucional denunciada por el referido ciudadano es materia de las denuncias
constifucionales 268 y 269.

Acumulacion de denuncias constitucionales
Del analisis de las denuncias constitucionales 268 y 289, respecto de la infraccion al articulo

126 de la Constitucion, se observa gue la identidad de la denunciada es la misma, existe
similitud de hechos, similitud de medios de prueba ofrecidos, lo cual determinaria que



b iCA
&\ﬁu "fu%

Lo pInd

‘n‘!\'p; F——

aa BUER A A B

CONQRE SO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres”
It “Afic del Fortolecimiento de (o Soberanic Nacional”
REPUBLICA “ARg def Bicentenario de! Congreso de lo Repibiica del Peru”

SESION EXTRAORDINARIA 015 / Martes 14JUN22 / DC 268-269-270.
conllevaria las mismas consecuencias juridicas; por lo que, por celeridad y economia
procesal, resulta necesaric sugerir la acumulacion de las referidas denuncias constitucionales,
a fin de evitar dilaciones innecesarias, es decir, tratandose de materias similares
contempladas en ambas denuncias, corresponde solicitar a la Comisién Permanente la
acumulacion de las mismas.

2021 - 2022
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De lo expresado, las denuncias constitucionales 268 y 269 cumplen con los requisitos
formales de admisibilidad y procedibilidad, conforme lo estipulan los incisos a) y c), del articulo
89 del Reglamento del Congreso, deviniendo en procedente la calificacion.

En tal virtud, estando a los hechos, medios de prueba ofrecidos y fundamentos de derecho
invocados, corresponde a la Subcemision de Acusaciones Constitucionales avocarse a la
investigacion de las denuncias constitucionales 268 y 269.

IV. CONCLUSION

Por los argumentos expuestos en el analisis que antecede y de conformidad con lo establecido
en los literales a) y c), del articulo 89 del Reglamento del Congrese de la Republica, la
Subcomision de Acusaciones Constitucionales, DECLARA:

Primero.- PROCEDENTE la denuncia constitucional 268, formulada per el Congresista de |a
Republica Javier Rommel Padilla Romero, contra la Ministra de Estado en el Despacho de
Desarrollo e Inclusion Social Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable infraccion
constitucicnal del articulo 126 de la Constitucion Politica del Peru.

Segundo.- PROCEDENTE la denuncia constitucional 268, formulada por ias Congresistas de
la Republica Norma Martina Yarrow Lumbreras, Diana Carclina Gonzales Delgado,
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez y Patricia Rosa Chirinos Venegas, y la ampliacion de
la misma denuncia constitucional, presentada por la Congresista de la Republica Norma
Martina Yarrow Lumbreras, contra la Ministra de Estado en el Despacho de Desarrollo e
inclusion Social Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable infraccién constitucional de los
articulos 38 y 126 de la Constitucién Politica del Perd, y por la presunta comision de los delitos
de Omisidn, Rehusamiento o Demora de Actos Funcionales, y Negociacion Incompatible o
Aprovechamiente Indebido de Cargo, tipificados en los articulos 377 y 399 del Codige Penal,
respectivamente; e IMPROCEDENTE en el extremo de la probable infraccion constitucional
del articule 2 (inciso 2) de la Constitucion, y por la presunta comisién del delito de Abuso de
Autoridad, tipificado en el articulo 378 del Cédigo Penal; recomendande el archive de este
extremo.

Tercero.- IMPROCEDENTE la denuncia constitucional 270, formulada por el ciudadano
Ceésar Angel Candela Jara, contra la Ministra de Estade en el Despacho de Desarrollo e
Inclusién Social Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable infraccion constitucional del
articulo 128 de la Constitucién Politica del Perly; recomendande su archivo,

Lima, 14 de junic de 2022.
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 1 julio de 2022
En sesion de la fecha, la presidenta del Congreso dispuso dar cuenta del Informe de Calificacion de
la Subcomision de Acusaciones Constitucionales sobre las denuncias constitucionales 268, 269 y
270, formuladas por los congresistas Javier Rommel Padilla Romero, Norma Martina Yarrow
Lumbreras, Diana Carolina Gonzéles Delgado, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Patricia Rosa
Chirinos Venegas y por el ciudadano César Angel Candela Jara contra la ministra de Desarrollo e
Inclusidon Social Dina Ercilia Boluarte Zegarra por la que se declara: Procedente la denuncia
constitucional 268, formulada por el congresista de la Republica Javier Rommel Padilla Romero,
contra la ministra de Desarrollo e Inclusidon Social Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable
infraccion constitucional del articulo 126 de la Constitucién Politica del Perd. Procedente la
denuncia constitucional 269, formulada por las congresistas de la Republica Norma Martina Yarrow
Lumbreras, Diana Carolina Gonzales Delgado, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez y Patricia Rosa
Chirinos Venegas, y la ampliacion de la misma denuncia constitucional, presentada por Ila
congresista de la Republica Norma Martina Yarrow Lumbreras, contra la ministra de Desarrollo e
Inclusién Social Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable infraccidn constitucional de los articulos
38 y 126 de la Constitucion Politica del Perd, y por la presunta comisién de los delitos de omision,
rehusamiento o demora de actos funcionales y negociaciéon incompatible o aprovechamiento
indebido del cargo, tipificados en los articulos 377 y 399 del Cédigo Penal, respectivamente; e
Improcedente en el extremo de la probable infraccién constitucional del articulo 2 (inciso 2) de la
Constitucién, y por la presunta comision del delito de abuso de autoridad, tipificado en el articulo
376 del Cddigo Penal; recomendando el archivo de este extremo. Improcedente la denuncia
constitucional 270, formulada por el ciudadano César Angel Candela Jara, contra la ministra de
Estado en el despacho de Desarrollo e Inclusién Social Dina Ercilia Boluarte Zegarra, por probable
infraccion constitucional del articulo 126 de la Constitucion Politica del Perd, recomendando su
archivo.
En aplicacion del inciso d) primer y segundo péarrafos del articulo 89 del Reglamento del Congreso,
la Presidencia propone otorgar un plazo de hasta 15 dias habiles para que la Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales realice la investigacion y presente su informe final sobre las
denuncias constitucionales 268 y 269 en el extremo que se declara procedente. Efectuada la
votacion nominal se aprobd otorgar un plazo de hasta 15 dias habiles por 22 votos a favor, 7 en
contra y ninguna abstencion.
Se acordo la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en la presente sesién.--------

JAVIERANGELES ILLMANI
Director General Parle nantst
CONGRESO DE LA REPUBLICA




