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CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de agosto del 2022

En aplicacion de lo dispuesto en el Inc. b) del articulo
71° del Reglamento del Congreso de la Republica;
PASE el Decreto de Urgencia N° 020-2022 a la Comisién
de CONSTITUCION Y REGLAMENTO, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Yy, a su vez, coadyuvar a la dinamizacién de la economia y al impulso de las inversiones
en el pais;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo
118 de la Constitucién Politica del Peru, y el inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

@
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Con-cargo de-darcuenta-al-Congreso-de la-Republica;
DECRETA:
Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias
y urgentes, de caracter complementario, en materia econémica y financiera, en el marco
de la reactivacion econémica durante el Afio Fiscal 2022, orientadas a asegurar la
continuidad de los procesos de contrataciéon en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

Articulo 2. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los
contratos

2.1. Autorizase a las entidades para que, en los documentos de los
procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los regimenes de contratacién del
Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tenga la
facultad de optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias de
fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencién del
monto total de la garantia correspondiente.

- 2.2. Dicha autorizacién se extiende a los procedimientos de seleccién iniciados
previamente a la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo
siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar
esta facultad, comunicando su decisién en el acta de otorgamiento de la buena pro.

(i) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su
consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decisién a los
postores a través del correo electrénico proporcionado durante el procedimiento de
seleccién, como maximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro.

2.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos
de ejecucion periédica de suministro de bienes, servicios, consultorias y de ejecucién
de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

(i) El plazo de la prestacién sea igual o mayor a sesenta (60) dias
calendario; v,

(i) Se considere, segun corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del
contratista o dos (02) valorizaciones periédicas en funcién del avance de obra.
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2.4. La retencién indicada en el numeral 2.1 se efectia durante la primera mitad

del numero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo
a ser devuelto al finalizar el contrato.

O/ Articulo 3. Vigencia

MEF

B El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
VIZCARRA LLANOS Luis  2(022.

Mljf?ll FAU 20131370645
Fecha: 09/08/2022 "
P Desve B Articulo 4. Refrendo

El presenie Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de

@ Ministros y por el Ministro de Economia y Finanzas.
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.Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce dias del mes de agosto del ano dos
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JOQE PED CASTILLO TERRONES 'KURT BURNEO FARFAN
Presidente de la Republica Ministro de Economia y Finanzas
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS Y
COMPLEMENTARIAS, DURANTE EL ANO FISCAL 2022, PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

Respecto a la situacion actual, se considera oportuno sefalar lo indicado por la
Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal, mediante el
Informe N° 011-2022-EF/60.02, respecto a la evolucién, perspectivas y riesgos de la
economia peruara, precisando que, el Fondo Monetario Internacional - FMI ajusté la
tasa de crecimiento de la economia mundial de 4,4% en enero de 2022 a 3,6% en abril
de 2022, principalmente, por los efectos negativos de la guerra entre Rusia y Ucrania
sobre los mercados de materias primas y el comercio, dado la alta dependencia de estos
productos, provenientes de estos paises, hacia el mercado internacional.

En este contexto, en el referido informe se sefiala que se prevé una mayor inflacién en
el mediano plazo que continuara elevando los precios de las materias primas como
combustibles (petréleo y gas natural) y alimentos (maiz, trigo), y que afectara,
principalmente, al crecimiento econémico del bloque de zona euro, dada su alta
dependencia de la energia proveniente de Rusia. Asimismo, el Banco Mundial en su
ultimo informe de Perspectivas Econémicas Mundiales (Junio 2022), redujo su
proyeccién de crecimiento de la economia global de 4,1% en enero 2022 a 2,9% en
junio 2022. El citado organismo destacé que, en este escenario de débil crecimiento y
alta inflacion, hay un mayor riesgo de una estanflacién con consecuencias dafinas
especialmente para economias de medianos y bajos ingresos, caracterizadas por un
endurecimiento de la politica monetaria, ausencia de impulsos fiscales y alto nivel de
endeudamiento.

Asimismo, el citado informe refiere que contintan las presiones inflacionarias que estan
afectando la capacidad adquisitiva de las familias. En julio de 2022, la inflacién alcanz6
8,7% y acumulé catorce meses consecutivos por encima del rango meta. La inflacién
sin alimentos y energia aumenté 5,6%, ubicandose por ocho meses consecutivos por
encima del rango meta del BCRP. A nivel de grandes grupos de consumo, el aumento
de la inflacién enual se explica por los mayores precios de los alimentos, transporte,
restaurantes y hoteles. En este contexto, el BCRP, ha venido subiendo la tasa de interés
de referencia al pasar de 0,25% en julio de 2021 a 6,0% en julio de 2022, la cual ha
incrementado los costos de financiamiento de los créditos y frenado su expansion.
Segun la SBS, en junio de 2022, el crédito del sistema bancario creci6é 5,8% (dic-21:
7,4%), debido a una moderacién significativa del crédito a empresas (1,0%, por debajo
del crecimiento de diciembre de 2021: 7,3%), particularmente se observé un deterioro
en créditos a la grandes y medianas empresas, aunque mitigado por el incremento del
crédito a personas (16,2%, la tasa mas alta desde marzo 2020).

Adicionalmente, menciona que existen factores de riesgo que pueden afectar la
recuperacion econémica en 2022; ademas, de las presiones inflacionarias que estan
afectando las condiciones de vida de los hogares y podrian repercutir en la recuperacion
de los sectores vinculados al comercio y servicios. Asimismo, se advierten riesgos
externos vinculados con la crisis inmobiliaria en China y el endurecimiento de las
condiciones financieras; este ultimo asociado a una subida mas rapida de la tasa de
interés de la Reserva Federal de EE.UU. y la aceleracién del tapering, los cuales
alentarian la salida de capitales de los mercados emergentes. Por su parte, la
intensificacién de las tensiones geopoliticas entre Rusia y Ucrania podrian ocasionar un



mayor impacto en los precios de productos energéticos y alimenticios, generando
mayores presiones inflacionarias; y contribuyendo de forma negativa en las cadenas de
suministros como en el comercio internacional.

Esta situacion ha generado el incremento de los precios del petréleo, los fertilizantes, el
trigo y los cereales, lo que ha influido de manera directa en el aumento de los precios
locales para transporte, de los alimentos y otros productos por el efecto multiplicador en
el alza del precio del combustible, que en suma se traduce en inflacién.

Cabe anotar que los efectos perjudiciales sefialados precedentemente, afectan a los
proveedores del Estado, generando que en muchos casos se vean limitadas sus
actividades productivas, obligandolos en algunos casos, a reducir sus costos para lograr
los niveles pre pandemia, en un contexto de recuperacién econémica.

Conforme puede apreciarse, la crisis econémica a nivel internacional que genera
mayores presiones inflacionarias, asi como el contexto actual del incremento de la
propagacién de la COVID-19 con el inicio de la cuarta ola de contagios, afectan el
crecimiento de la economia nacional que aun no ha llegado a niveles previos a la
pandemia; por tal motivo, es necesario adoptar medidas inmediatas que permitan que,
a través de la inversiéon publica, se inyecte liquidez al mercado para dinamizar la
economia y que los contratistas cuenten con mayores recursos para reducir cualquier
riesgo que impida realizar contrataciones con el Estado, asi como afrontar las
consecuencias adversas que trae consigo la posible expansién de la COVID-19.

Cabe mencionar que, a través del Decreto de Urgencia N° 063-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias complementarias, durante el Afio
Fiscal 2021, para promover la dinamizacién de las inversiones en el marco de la
reactivacion econémica y la ejecucién del gasto publico; asi como asegurar la
O/ continuidad de los procesos de contratacion en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento y dicta otras disposiciones, publicado en el diario oficial El Peruano el
MEF 12 de julio de 2021, se establecieron medidas extraordinarias, complementarias y
Firmado Digitaimente por Urgentes en materia econémica y financiera, durante el afio 2021, previéndose entre
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Asi, el articulo 8 del referido Decreto de Urgencia establecié el fondo de garantia como
medio alternativo para garantizar los contratos, en la cual se autorizaba a las Entidades
que en los documentos de los procedimientos de seleccién que se convocaran bajo los
diferentes regimenes de contratacién del Sistema Nacional de Abastecimiento, se
establezca que el postor adjudicado tenga la facultad de optar, como medio alternativo
a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente,
disposicién que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2021.

Ahora bien, la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién
Fiscal, a través del Informe N° 011-2022-EF/60.02, recomienda “evaluar dictar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera, para atender la
emergencia sanitaria ocasionada por la expansién de la COVID-19 y que permitan la
gjecucion del gasto publico para continuar con la reactivacion de la economia y evitar
de manera inmediata la precarizacién de condiciones en los actores econémicos que
puedan afectar dicha reactivacién. Esto es importante dado que se da en un contexto
de elevados riesgos, mayores presiones inflacionarias y condiciones financieras menos
favorables, en consistencia con las metas fiscales establecidas en el Marco
Macroeconémico Multianual 2022-2025 y en el Informe de Actualizacién de
Proyecciones Macroeconémicas (IAPM)”.
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En vista de ello, con el objetivo de alcanzar mejores resultados en la ejecucién de la
inversion publica de las Entidades que conforman el Sistema Nacional de
Abastecimiento’ para el presente afio, como modo de enfrentar los efectos de la crisis
econdmica que se viene atravesando, entre otras razones, por la actual alza de precios,
resulta necesario establecer medidas extraordinarias y urgentes en materia de
contrataciones del Estado que autoricen a las Entidades que conforman el Sistema
Nacional de Abasiecimiento a establecer alternativas para la presentacién de garantias
de fiel cumplimiento en los procesos de contratacién, en el marco de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y de otros regimenes de contratacién del Sistema Nacional
de Abastecimiento.

Con la medida propuesta se busca promover la inversién publica y dotar de medidas
que contribuyan a una eficaz ejecucién de los contratos de bienes, servicios,
consultorias de obras y obras, y con ello lograr la continuidad de las contrataciones que
realiza el Estado y la atencién de las necesidades de la ciudadania; asi como, coadyuvar
a la dinamizacién de la economia y al impulso de las inversiones en el pais.

Il. CONTENIDO DE LA NORMA

Respecto a las disposiciones sobre las garantias de fiel cumplimiento en los procesos
de contratacion

Los articulos 32 y 33 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el
articulo 139 y el numeral 149.1 del articulo 149 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, sefialan que el postor ganador de la buena pro presenta como requisitos
para perfeccionar el contrato, entre otros, las garantias de fiel cumplimiento del
contrato y por prestaciones accesorias, las que también han sido reguladas en otros
regimenes de contratacién del Sistera Nacional de Abastecimiento.
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En el presents contexto, a fin de contribuir al dinamismo de la economia y asegurar
que el Estado no deje de suscribir contratos por la dificultad que actualmente tienen
los proveedores para obtener la garantia de fiel cumplimiento, resulta necesario
establecer, de manera excepcional, que las Entidades que conforman el Sistema
Nacional de Abastecimiento, puedan permitir que el postor ganador opte, de manera
alternativa a la obligacién de presentar la garantia de fiel cumplimiento del contrato y
por prestacicnes accesorias, por la retencién del monto equivalente al total de la
garantia respectiva, la que se haria efectiva luego de la suscripcién del contrato.

lll. JUSTIFICACION DE LA MEDIDA

Respecto a las disposiciones sobre las garantias de fiel cumplimiento en los procesos
de contratacion

Como antecedente, se tiene que con la dacién del Decreto de Urgencia N° 063-2021,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2021, se permitié a las Entidades optar por la
aplicacién de la retencion del monto equivalente al total de la garantia como
mecanismo alternativo a la presentacion de las garantias de fiel cumplimiento en las
contrataciones que forman parte del Sistema Nacional de Abastecimiento, por lo cual

' De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento






