comprende, actividades tales como: otorgamiento de conformidad de la prestacion, el pago,
entre otros; en ese sentido, permitira la gestion contractual hasta su culminacién.

Conexidad:

La autorizacién excepcional para que el MIDAGRI, a través de AGRORURAL, pueda
perfeccionar el contrato de adquisicién del fertilizante nitrogenado urea celebrado en el
marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022, dicha accion impactara directamente en las
intenciones de siembra de la Campafa 2022-2023 y por ende en la economia de los
productores agrarios y la nacional, es decir permitira atender adecuadamente el supuesto
de hecho justificador de la presente norma, pues permitira a los productores agrarios
acceder en cantidad y precio a este vital insumo para afrontar adecuadamente sus planes
de siembra, garantizando asi su propia subsistencia (en el caso de la agricultura familiar) y
la seguridad alimentaria a nivel nacional, lo cual a su vez resulta una medida eficaz y
coherente con el diagnédstico realizado por la PNA, respecto a que la falta de recursos
econdmicos constituye uno de los principales factores desencadenantes para el incremento
de la agricultura familiar de subsistencia.

Asimismo, es necesario la no aprobacioén de la medida regulada en el presente Decreto de
Urgencia, conlleva a un daiio irreparable para la economia nacional, pues se debe tener
presente que la disponibilidad de fertilizantes nitrogenados, como la urea, es estratégica en
el desarrollo de la actividad agropecuaria y en consecuencia sobre la reactivacion
econdmica, debido a su influencia en la obtencion de buenos rendimientos de los cultivos;
en tal sentido, es oportuno establecer mecanismos que permitan a los pequerios productores
agrarios acceder de forma oportuna a los fertilizantes y de este modo se contribuya con su
sostenimiento econémico y la seguridad alimentaria, en un contexto de elevado precio de
los insumos, inflaciéon por encima del rango meta, elevado tipo de cambio e incertidumbre
generada por el conflicto entre Rusia y Ucrania.

De no aprobarse la medida solicitada, se reduciran los volimenes de produccién por falta
de fertilizaciéon provocando bajos rendimientos en los cultivos principalmente en los cultivos
- de alimentos de la canasta basica, tales como arroz, papa, maiz, (que son los cultivos que
emplean mas urea) y en este caso se verian afectadas aproximadamente 176000 hectareas
. conducidas por mas de 137 mil familias de productores agrarios, quienes verian reducido su
: indice de rentabilidad por la baja produccién, ademas de generarse un desabastecimiento

. ,de productos alimenticios basicos. De no aprobarse la medida solicitada, se reduciran los
-~ volimenes de produccién por falta de fertilizacién provocando bajos rendimientos en los
cultivos principalmente en los cultivos de alimentos de la canasta basica, tales como arroz,

La medida propuesta tiene incidencia y conexiéon directa con la situacién que se busca
revertir y que de no hacerlo implica una afectacién econémica y financiera a los productores.
agrarios y pone en riesgo la seguridad alimentaria en el pais.

% V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Las autorizaciones establecidas en la presente norma se financian con los recursos
establecidos en el Decreto de Urgencia N° 013-2022 y sus respectivas modificaciones, no
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irrogan gastos adicionales en el presente afo fiscal; por lo tanto, los beneficios resultan
siendo mayores a los costos de la implementacion de la medida, se recomienda su
aplicacion.

El proyecto normativo constituye un mecanismo legal amparado en la Constitucién Politica
del Perq, Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y que resulta compatible con el
marco de Politicas y la normatividad en materia agraria.

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a los recursos que
fueron asignados al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Programa de
g/ Desarrollo Productivo Agrario Rural- AGRO RURAL, mediante el Decreto de Urgencia N°

013-2022 y sus respectivas modificatorias, no irrogando recursos adicionales al Tesoro
Publico.

: :VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

: En ese sentido, a través de la presente norma se autoriza, excepcionalmente y de manera
™, extraordinaria por el plazo de vigencia de dieciséis (16) dias calendario que rigen desde su

il T " entrada en vigencia, al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a través del
e o * . Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, a perfeccionar el Contrato
/ - denominado “Adquisicién internacional de fertilizante Nitrogenado Urea en el marco del

Decreto de Urgencia N° 013-2022 y sus modificatorias”, lo que permitira asegurar la entrega
del referido insumo agricola a nivel nacional bajo las condiciones establecidas en el Decreto
de Urgencia N° 013-2022 y su modificatoria; asimismo, el presente Decreto de Urgencia
precisa que el MIDAGRI, a través de AGRO RURAL, una vez suscrito el contrato, tiene a su
cargo la gestion contractual hasta su culminacién, contando para dichos efectos, con un
plazo hasta el 31 de diciembre de 2022

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

(Art. 5 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS)

El presente Decreto de Urgencia tiene por finalidad autorizar, excepcionalmente y de manera
extraordinaria por el plazo de dieciséis (16) dias calendario que rigen desde su entrada en
vigencia, al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a través del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, a perfeccionar el Contrato denominado
“Adquisicion internacional de fertilizante Nitrogenado Urea en el marco del Decreto de
Urgencia N° 013-2022 y sus modificatorias”.

En efecto, el presente Decreto de Urgencia no incorpora o modifica reglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia
que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de empresas,
ciudadanos o sociedad civil, que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para
el 6ptimo desarrollo de actividades econdmicas y sociales que contribuyen al desarrollo
integral, sostenible y al bienestar social.

31



&

eLtrracarseny 7"

reion

En ese sentido, a este nivel de norma legal no le corresponde pasar por el Analisis de
Impacto Regulatorio - AIR Ex Ante, conforme a lo sefialado en el numeral 10.1 del articulo
10 del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la
Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM.

Asimismo, se debe considerar que la emision de Decretos de Urgencia que dictan medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera se encuentran exentos del Analisis de
Calidad Regulatoria ex Ante - AIR ex Ante, de conformidad con el numeral 9 del articulo 28
del Reglamento del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM.
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Jueves 3 de noviembre de 2022 / t:‘?:‘ El Peruano

PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 024-2022

DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA
EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
DENOMINADO “ADQUISICION INTERNACIONAL
DE FERTILIZANTE NITROGENADO UREA EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N? 013-2022
Y SUS MODIFICATORIAS” Y DICTA DISPOSICION
PARA LA GESTION CONTRACTUAL
HASTA SU CULMINACION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 19 del articulo
118 de la Constitucion Politica del Peru, constituye una
atribucion del Presidente de la Republica, dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso; asimismo, de acuerdo con el articulo 88, el
Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario;

Que, en la Vigésimo Tercera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, denominada “Politica de Desarrollo
Agrario y Rural’, se establece que el Estado Peruano se
compromete a impulsar el desarrollo agrario y rural del
pais;

Que, mediante la Ley N°® 31360, Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la emergencia
alimentaria a nivel nacional, y la continuidad de la
Campafa Agricola 2021-2022, se exhorta al Poder
Ejecutivo, para que, a través de los sectores competentes,
en coordinacién con los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, realicen las acciones urgentes, con
la finalidad de dar continuidad a la Campafa Agricola
2021-2022 y el apoyo de los productores agrarios a
nivel nacional; asi como, en atencién de la emergencia
alimentaria de la poblacion vulnerable, brinden el apoyo
para el funcionamiento adecuado de los comedores
populares, ollas comunes y programas sociales;

Que, con el Decreto Supremo N° 022-2021-MIDAGRI,
se aprueban los Lineamientos de la Segunda Reforma
Agraria, que tienen por objetivo incrementar de manera
sostenible los ingresos y calidad de vida de los productores
de la agricultura familiar, cooperativa, comunera y
empresarial, promoviendo las acciones articuladas de
distintos niveles de gobierno con enfoque territorial y
multisectorial, en el marco de la Politica General del
Gobierno 2021-2026;

Que, mediante Decreto Supremo Ne°
003-2022-MIDAGRI, se declara en emergencia el Sector
Agrario y de Riego a nivel nacional por el periodo de ciento
veinte (120) dias calendario, por los efectos generados
por la COVID-19, el incremento de los precios de los
insumos agrarios a nivel internacional y agravado por los
conflictos internacionales que impactan negativamente
en el agro peruano, en la economia nacional y en la
seguridad alimentaria, medida prorrogada por el Decreto
Supremo N° 012-2022-MIDAGRI, a partir del 18 de julio
de 2022, hasta por un plazo de ciento sesenta y siete
(167) dias calendario;

Que, como estrategia para facilitar y garantizar la
adquisicion y entrega del fertilizante nitrogenado Urea a
favor de los productores agrarios a nivel nacional en el
contexto negativo de su escasez y altos precios durante
la Campafa Agricola 2022-2023, se emite el Decreto
de Urgencia N° 013-2022, Decreto de Urgencia que

dicta medidas extraordinarias para facilitar y garantizar
el abastecimiento del fertilizante nitrogenado urea en el
marco del proximo inicio de la Campafa Agricola 2022-
2023 como consecuencia de la escasez mundial de dicho
insumo a raiz del escenario de conflictos internacionales
en curso; medida que fue complementada mediante el
Decreto de Urgencia N° 019-2022, Decreto de Urgencia
que establece medidas adicionales extraordinarias para
reactivar la economia de los productores agrarios en el
marco de la Emergencia Agraria y garantizar la continuidad
de las actividades econdmicas vinculadas a la cadena
productiva de la pesca artesanal como fuente de empleo
y seguridad alimentaria y dicta otras disposiciones;

Que, durante el plazo establecido en el Decreto de
Urgencia N° 013-2022 y su modificatoria, se realizd
el proceso de la compra internacional denominado
“Adquisicion internacional de fertilizante Nitrogenado Urea
en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2022 y sus
modificatorias”, siendo la empresa DIREC AGRO con
personeria juridica en Paraguay, recientemente adjudicada
como la ganadora del referido proceso de adquisicion;

Que, no obstante, encontrandose en la fase final el
procesode contratacion-formalizaciéony perfeccionamiento
del contrato, cuyo plazo estuvo previsto para el 31 de
octubre de 2022, la empresa DIREC AGRO, ganadora del
proceso de adquisicion a nivel internacional del fertilizante
nitrogenado urea, solicité la extension de plazo para la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento para la
formalizacion del contrato, argumentando, entre otros
motivos, lo siguiente: i) de los cinco (05) dias calendario
otorgados para la presentacioén de los requisitos se incluian
los dias 29 y 30 de octubre que eran inhabiles para la
administracién y para las entidades financieras, crediticias
y de seguros; ii) procedieron a solicitar a distintas firmas
aseguradoras que tienen sede conjunta en Paraguay y
Perd una pdliza de caucion, pero debido a los plazos de
las aseguradoras por procesos propios internos y por la
naturaleza internacional de la pdliza, le informaron que el
instrumento legal que certifica la existencia de la garantia
se obtendria dentro de los 10 dias de solicitada, previa
auditoria de los estados contables de la empresa, el
contrato a suscribir, y condiciones operativas respectivas;
iii) los créditos internacionales para obtener los fondos y
hacer el depdsito de la garantia exigida tiene una demora
mayor a los 10 dias habiles, debido a las normas contra el
lavado y procesos anticorrupcion que son mas complejos
y lentos; vy, iv) las cartas de crédito internacional tienen
procesos lentos y complejos para su obtencion;

Que, de otro lado, segun informacion proporcionada
por la Direccién General de Estadistica, Seguimiento
y Evaluacién de Politicas del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego-MIDAGRI, al 30 de octubre de 2022
existen 186,069 productores agrarios empadronados,
de los cuales podrian acceder a recibir el fertilizante
nitrogenado urea 137 736 productores agrarios, de
concretarse la compra internacional de cuarenta y cuatro
mil toneladas del referido insumo agricola, objeto del
mencionado proceso de adquisicion;

Que, esta situacion evidencia la necesidad de
satisfacer la demanda de productores agrarios de
contar con el fertilizante nitrogenado urea, por la cual el
MIDAGRI desplegd acciones a fin de contar con dicho
insumo agricola en el marco del Decreto de Urgencia N°
013-2022; no obstante, ante la contingencia de solicitud
de mayor plazo presentada por la empresa ganadora
del proceso de adquisicion, se hace necesario que
el MIDAGRI pueda ser habilitado de las condiciones
legales suficientes para el perfeccionamiento del Contrato
denominado “Adquisicién internacional de fertilizante
Nitrogenado Urea en el marco del Decreto de Urgencia
N° 013-2022 y sus modificatorias”, lo que permitira
asegurar la entrega del fertilizante a nivel nacional a
favor de los productores agrarios; contando con un plazo
estrictamente necesario para realizar dichas acciones y
que, de no adoptarse, podrian impactar en las intenciones
de siembra de la Campafa 2022-2023 y por ende en la
economia nacional;

Que, la medida antes sefialada, es de necesidad
publica e interés nacional y de ejecucién prioritaria, en
materia econoémica y financiera, por lo que se requiere su
urgente aplicaciéon a nivel nacional,







