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Sirva el presente para expresarle mi cordial saludo y, en mi condicion de
presidente de la Comision Investigadora del Proceso de Elecciones Generales
de 2021, solicitarle la prérroga del plazo de la comisién investigadora por el
término de veinte dias habiles, conforme al acuerdo, en mayoria, adoptado por
sus integrantes. En ese sentido, le solicito agendar el pedide de prérroga para
resolverse en la correspondiente sesién del Consejo Directivo, de conformidad
con el literal a del articulo 88 del Reglamento del Congreso.

Conforme a lo expresado por los integrantes de la Comision, el pedido de
prorroga se sustenta en los siguientes extremos: (a) la necesidad de recibir y
analizar informacion e informes periciales pendientes de realizacién o entrega,
(b) la importancia de recibir el testimonic de personas cuya manifestacién es
clave para el cumplimiento de los objetivos de la investigacion, y (c) la
necesidad de realizar las sesiones necesarias para debatir y votar el contenido
del informe preliminar, lo que no pudo realizarse en el numero suficiente de
sesiones debido a que varios integrantes de la Comision fueron afectados por
el COVID-19.

En ese sentido, considero que el pedido de prérroga se encuentra justificado y
cumplo con acompanar el informe preliminar, a 134 fojas, que contiene lo
avanzado en la investigacion a cargo.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos
de mi consideracion personal.

Atentamente,
JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE
Congresista de la Republica
Presidente de la Comision Investigadora
del Proceso de Elecciones Generales 2021
R0 8LI3qy

Edificio José Faustino Sanchez Carrién
Jiron Azangaro 468, oficina 815
Teléfono directo 3117588
cielscciones2021@congreso.qgob.pe Central telefonica 311-777, anexos 1839 y 7588
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I. INTRODUCCION

El Pert es una republica democratica; sin embargo, squé sigrufica que el Pert
sea democratico? Jorge Carpizzo define a la democracia sobre la base de un
conjunto de elementos sefialados por Hans Kelsen. En tal sentido, para
Carpizzo:

La democracia es el sisterna en el cual los gobernantes son electos periédicamente
por los electores; el poder se encuentra distobuido entre varios 6rganos con
competencias propias y con equilibrios y contzoles entre ellos, asi como
responsabihdades sefialadas en la Constitucién con el objeto de asegurar los
derechos fundamentales que la propizc Constitucidon reconoce directa o
indirectamente.t

La definicion antes sefialada contiene varias caractersticas de las democracias
occidentales actuales. Una de ellas es la eleccion periddica de gobemantes. Las
elecciones, en ese sentido, son un elemento fundamental de la democracia,
puesto que es el mecanismo por el cual el pueblo puede elegir a sus
representantes ante los diversos poderes publicos. En ese sentido, puede
decirse que el Perl es un pais democratico, principalmente, debido a que los
gobernantes son elegidos mediante mecanismos de eleccién popular de forma

regular.

Ahora bien, como se observa, el concepto “democracia” se encuentra
intimamente ligado al concepto “elecciones”. Este ultimo concepto esti
ligado, a su vez, al concepto de “sistema electoral”. Segin Dieter Nohlen, la
expresidn “sistema electoral” tiene dos acepciones. La prmer es una
acepcién amplisima, que se usa para referir diversos fenémenos y que parte
del derecho de sufragio, pasa por la administracidon electoral, hasta Hegar al
contencioso electoral? Por otro lado, Nohlen también sefiala una acepcidén
restongida de la expresion “sistema electoral”, se trata de una nocién técnica,
vinculada al campo de la ciencia politica. Segin esta acepcidn, con “sistema
electoral” se refiere a las “reglas segin las cuales los electores pueden expresar
sus preferencias politicas y segin las cuales es posible convertir votos en
escafios padamentanos (en caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de
gobierno (en caso de elecciones de presidente, gobernador, alcalde, etc.).

Ahora bien, en el ambito local, la Constitucién Politica del Pera sefiala en su
articulo 176 que el sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las

! CARPIZZO, J. (2007). Concepto de Democracia y Sistema de Gobiemo en América Latina En: Bok##
Mescucano de Derecho Comparado, nueva serie, 40 (119), p. 357.

2 NOHLEN, D. (1995). Elecciones y sisternas electorales. Caracas: Editorial Nueva Sociedad, p.31.
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votaciones traduzcan la expresién auténuca, libre y espontinea de los
crudadanos. Asimismo, se senala que el sistema electoral tiene por funciones
bésicas el planeamiento, la organizacion y la ejecucidén de los procesos
electorales o de referéndum u otras consultas electorales, asi como la custodia
del registro de personas y de los actos que modifican el estado ciwvil. Por otro
lado, en el articulo 177 se sefiala que el sistema electoral esta conformado por
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro de Identificacién de Estado Civil

(RENIEC).

Como se observa, Ia Constitucién peruana parece adoptar una definicidn
amplisima de la expresion ‘“sistema electoral”. Ello es asi puesto que se
advierte que se usa dicha terminologia para referir 2 una serie de fenémenos
diversos e, incluso, a mstituciones estatales como los organismos electorales.
En tal sentido, a efectos de evitar confusiones terminologicas, se usarad
“sistema electoral” en el sentido adoptado por nuestra norma fundamental;
ademas, porque guarda relacion con la vision sistémica de las instituciones.

Dicho ello, los objetivos de esta comision nvestigadora seran mas sencillos de
entender. Asi pues, en la Mocién de Orden del Dia N.° 028, de fecha 6 de
agosto de 2021, se encargé la investigacion de presuntos actos de cocrupcion y
cualquer otro tipo de delitos que involucren funcionarios o servidores
publicos, asi como a cualquier persona mnatural, responsables de haber
atentado contra el orden electoral y la voluntad popular durante el Proceso de
Elecciones Generales 2021 (EG 2021). Asimismo, también se dispuso, el
proponer al Congreso de la Republica modificaciones 2 la legislacién electoral
para superar los vacios legales y evitar su posible aprovechamiento para
cometer irregulanidades en los procesos electorales.

En ese sentido, el presente informe se dividira en cuatro capitulos. El prnmer
capitulo desarrollara aspectos metodologicos y administrativos de la comisién
investigadora. Bl segundo capitulo, desarrolla el resultado de la investigacién
de los presuntos actos ilicitos en contra del orden electoral y la voluntad
popular que se pudieran haber cometido durante el proceso electoral bajo
analisis. Bl tercer capitulo, desde una vision sistémica, desarrollara el resultado
de la investigacién de los vacios legales que pueden ser utilizados para cometer
irregulanidades en los procesos electorales. Por ultimo, el cuarto capitulo,
presentara las propuestas de cambio normativas, refendas al sistema electoral,
para superar las deficiencias que se han detectado en el capitulo tercero.

Cabe reiterar, que la mnvestigacidon de los vacios legales se efectia de manera
sistémica, es decit, se ha buscado identificar las deficiencias normativas que
afectan el funcionamiento del sistema electoral y que favorecen la realizacion
de actos ilicitos en contra del orden electoral y la voluntad popular. En la



actualidad, no existe un coédigo electoral en el Perd. Asi pues, la nonmativa
electoral se encuentra dispersa en diversas leyes, situacion que dificulta su
aplicacién y, principalmente, su comprensién por parte de la ciudadania.
Ademis, por la antigliedad de dichas leyes y por la forma abrupta en la que
han sido modificadas en afios recientes, muchas de sus disposiciones adolecen
de falta de claridad y sistematicidad, caldo de cultivo para la iegalidad y la
arbitrariedad en los procesos electorales. Por tal motivo, en la ivestigacién
sobre vacios legales se buscara identificar vacios o defectos en la normativa
electoral que puedan ser irregularmente utilizados, directa o indirectamente,
para desconocer la voluntad popular.

Asimismo, como corresponde .con un documento demvado de una
investigacion, se indicaran las conclusiones a las que haya llegado la comisién
como resultado de la presente investigacidn y se precisarin las
recomendaciones pertinentes.



II. SOBRE LA COMISION INVESTIGADORA
DEL PROCESO DE ELECCIONES
GENERALES 2021

1. Constitucién y plazo de la comision investigadora

Mediante 1a Mocién de Orden del Dia N° 028, de fecha 6 de agosto 2021, se
propuso la creacién de una comisién mnvestigadora del proceso de Elecciones
Generales 2021. En su exposicién de motivos, se sefiald que tanto en la
primera vuelta realizada el 11 de abnl como la segunda realizada el 6 de junio®,
se suscitaron una sene de hechos que pusieron en tela de juicio la
transparencia e integridad del proceso electoral, ast como dudas por la
existencia de presuntos actos de cormupcion.

La Comusion fue aprobada, por el Pleno en sesién del 12 de agosto de 2021,
con 46 votos a favor, 50 en contra y 22 abstenciones, de conformidad con el
articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica, que establece una
aprobacion minima del 35% de los miembros del Congreso. Contra dicha
decisidén se tramitd una reconsideracidén que denvd en la aprobacién final de
creacion de comision, por €l Pleno, en sesidn del 19 de agosto de 2021, con
una votacién de 46 favor, 59 en contray 9 abstenciones.

Por ultimo, la Comisién Investigadora del Proceso de Elecciones Generales
2021, se instald el 27 de septiembre de 2021 y eligio al congresista Jorge
Caidlos Montoya Manrique como su presidente. Los ciento vemte dias habiles
de plazo vencen el 25 de marzo de 2022°.

2.  Marco legal

La presente investigacion se desarrolla dentro del presente marco legal:

Constitucién Politica del Perd

Convenadn Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
Carta Democratica Interamericana

Ley Organica de Elecciones, Ley N© 26859

Ley de Organizaciones Politicas, N° 28094

® o0 o

* Con D/S N° 122-2020-PCM de fecha 8 de julio del 2020 se convoca a Eleccdones Generales el dia domingo
11 de abril del 2fio 2021, para la eleccién del Presidente de la Republica, Vicepresidentes, asi como de los
Congresistas de la Republica y de los representantes peruanos ante el Patlamento Andino.

% Conforme 2l OFICIO N° 058-2021-2022/DCP-DC-CR del 7 de marzo de 2022.



f.  Ley Otginica del Jurado Nacional de Elecciones, N° 26486
g.  Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, Ley N°

26487

h. Ley Orginica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ley
N© 26497

1. Ley de los Derechos de Partictpacién y Control Ciudadanos, Ley N©
26300

Ley de Elecciones Municipales, Ley N°© 26864
k.  Ley de Elecciones Regionales, Ley N° 27683

~— .

3. Objetivos

Durante el proceso de las Elecciones Generales 2021 se manifestaron diversos
cuestionamientos a la actuacion de los funcionasios y de los operadores
integrantes de los organismos electorales, asi como a la actuacidn de
ciudadanos que apoyaban a las fuerzas politicas en contienda.

En ese sentido, existe un mnterés general en determinar si el proceso electoral,
bajo control, se ha desarrollado conforme a la ley y a la Constitucidn, inico
camino para superar cualquier cuestionamiento y contribuir al incremento de
la legitimidad de los resultados electorales, asi como superar la divisidn entre
peruanos. Y, en el mismo sentido, es indispensable la determinacién de los
vacios legales y las propuestas de reforma para evitar que se incurra en las
mismas o similares irregulandades en los futuros procesos electorales.

Para el cumplimiento de la tarea encomendada se establecieron los siguientes

objetivos generales y especificos, considerados, también, en el plan de trabajo
de la Comisidn.

a.  Objetvos generales de la investigacién

* Investigar presuntos actos delictivos, de corrupcion o en contra de la

voluntad popular, cometidos por servidores publicos o ciudadanos
en las Elecciones Generales 2021.

" Proponer reformas normativas para eliminar vacios en la legslacidén
electoral e impedir suuso para la comisién de actos irregulares en los
futuros procesos electorales.

b.  Objetivos espedficos de la investigacién



*  Determinar la existencia o inexistencia de mdicios de la comisidén de
actos de corrupcidn de parte de los servidores publicos y particulares
involucrados en el proceso electoral.

s Determinar la existencia o inexistencia de mdicios de la comisidn de
delitos contra el derecho de sufragio cometido por servidores
publicos y ciudadanos en el marco del proceso electoral.

* DProponer reformas a la legislacién electoral para superar vacios
nommativos que puedan facilitar la generacién de irregularidades en
los procesos electorales.

4. Metodologia

Un diseflo de investigacidn se caracteriza por ser un planteamiento sintético.
Esto quiere decir que propone de una maner concreta aquellos elementos
indispensables para comprender lo que al investigador le interesa estudiar
alineado con los objetivos 4 alcanzar.

Un disefio de investigacidén por lo tanto no es algo estatico y acabado. Por el
contrario, se constituye en una pauta dindmica que contribuye a hacer de la
investigacién un proceso mas sistematico, menos aleatorio. Esto 10 quiere
decir que una vez en el transcurso de la investigacion no se puedan modificar
algunos de los aspectos mnicialmente planeados.

En la investigacion se recurnira a todo tipo de fuente, esto es, documentos,
entrevistas, publicaciones, bases de datos, informes, etc. A su vez, el analisis
de las fuentes se efectuard con el objeto de descnbir y de explicar lo ocurrido
en el proceso electoral. Ademas, aplicar los resultados de la investigacion tanto
para determinar posibles responsabilidades como para proponer reformas
legales en materia electoral.

El acceso a las fuentes se efectuara mediante pedidos formales 2 las entidades
publicas y pnvadas involucradas, asi como a través de la citacidon a las
personas para escuchar su version de los hechos, sin pegjucio de cualquier
otra diligencia que por el objeto de la mvestigacién sea requerida.

Por Gltumo, para el cumplimiento de la tarea encomendada micialmente se
establecié y aprob6é un plan de trabajo en el cual se contemplaron los
objetivos, generales y especificos, que se han detallado en el numeral anterior.



5. Actividades: documentos y sesiones
5.1. Documentos

La comusion mvestigadora, de acuerdo a las facultades que le otorga el articulo
97 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica, ha solicitado informacion y ha recibido respuesta
por parte de las diferentes instituciones y especialistas.

Al 16 de marzo de 2022, se ha remitido y se ha recibido la siguiente cantidad
de documentos:

Cuadro N°1
Documentos remitidos y recibidos
" Oficios  Cartas = Oficios Memorandums  Documentos
remitidos  remitidas  circulares  Remitidos  recibidos
175 100 L 013 _ - 018 el 133

En ese sentido, la comision ha solicitado informacidon relevante a diferentes
instituciones para realizar el trabajo de mvestigacion. Se detalla el nimero de
pedidos y respuestas recibidas.

Cuadro N°2
Institucidén- documentos remitidos y recibidos

_ Instituciénpublica  Remitidos  Recibidos

Jurado Nacionalde 051 . 23

Blecoones it [ Tl L T .

Oficina Nacional de 29 f 2
__Procesos Flectorales o

Registro Nacional de 14 " 0.

Identificacion y Estado -
Civil L

P POderJUdAi«gi.\a-l :“'f oL o AL A
Ministerio Pablico

* Ministerio del Intedior

- Contraloria General de
la Repiiblica.

YRSy

5.2. Sesiones



Las sesiones de la comision mvestigadora, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Congreso de la Republica, son reservadas. En el presente caso,
los miembros de la Comision acordaron realizar sus sesiones los dias martes a
las 17:00 horas.

A continuacién, se detallan todas las sesiones de la Comisién Investigadora
del Proceso de Elecciones Generales 2021, iniciando por la sesién de
instalacidn, sesiones convocadas y sestones realizadas.

Cuadro N°3
Sesion de instalacién

~ Ntmero de sesién __ Fecha Congre51stas amsteﬁté )
' Sesién de eleccién dela 27 desetiembrede - Yessica Rosselli
mesa ditectiva e 2021 | Amumz Dulanto (AP)

: instalacion de la : ' - Sigid Tesoro Bazin
' Comisién Investigadora i Narro (JP) _
- Gladys Maxgot Echmz
de Nufilez Izaga (APP)

- Jorge Carlos Montoya

Mannque (RP)

- Martha Lupe Moyz.no
Delgado (FP)
' Presentaron licencia
- José Maria Balcizar
Zelada (PL) |
_ - Radl' Felipe Doroteo
Carbajo (AP)

L2 mesa directiva de la Comisidon Investigadora del Proceso de Elecciones
Generales 2021, quedd conformada por:

* Congresista Jorge Carlos Montoya - Manrique — Presidente
" Congresista Yessica Rosselli Amuruz Dulanto - Vicepresidenta
* Congresista Ratl Felipe Doroteo Carbajo — Secretario

Desde la mnstalacidn y la eleccidén de la mesa ditectiva, al 25 de marzo de 2022,
se convocd a las siguientes sesiones ordinanas.



Cuadro N° 4
___________________________________________________________________ . Sesiones convocadas
¢ N° Sesion | Fecha _Realizada ' No realizada

1 Primera sesion 19 octubre de SI

o om0 e

2 Segundasesibn 26 octubre de SI
: ordinana 2021

reservada

3 Tercera sesién - 9 noviembre S1 '
ordinana L de 2021 5
reservadi . B i D
4 + Cuartasesién 16 noviembre SI
" ordinaria de 2021
............ Fore resewada e i i St £
5 = Quintasesién 23 noviembre | TInformativa,”
ordinaria . del2021 | porfaltade
g reservada T : o
6  Quintasesién | 14 de
ordmana ' diciembre del
reservada = 2021

7 | Sexta sesién 21 de SI
ordinaria dictembre de
| reservada | 2021 i |
8 | Séptima sesién 4 deenero de | - . ” anfofrr'i;tga;
| ordinaria 2022 por falta de
| reservada | kN  qubrum
S Sepnma = I e s
| ordinaria L de2022
. reservada e o
10 © Octavasesion 8 de febrero Sesuspendig, N
ordmana ; de 2022  por falta de
. resewvada quérum.
11 Octava sesibn 01 de marzo ] Informativa,
ordmaria de 2022 ' ~ por falta de

reservada L quorum

12 Octava sesion 23 de marzo Se suspendio,
ordmaria - de2022 por falta de
_ reservada 5
13 Octava sesion 25 de marzo i
.~ ordinatia  :  de 2022
reservada




Cuadro N°5
Sesiones realizadas

Numero de sesidén Fecha ~ Congresistas asistentes

 Prmera sesion 19 de octubre de - Jorge Carlos Montoya -
ordimaria 2021 ‘Manrique -Presidente
" - Yessica Rosselli

- José Maria Balcazar
 Zelada
- Gladys Margot Echaiz
de Nufez Izaga

- Martha Lupe Moyano
| Delgado '

' Presentaron dispensa |
- Sigrid Tesoro Bazin |

. Narro

L

Jorge vCTaﬂos Mo_;lt;y—a

Segunda sesion . 26 de octubre de -
ordmana reservada 2021 © Mannque -Presidente

- Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto -
Vicepresidenta |

- José Marfa Balcizar

. Zelada®

- Martha Lupe Moyano

. Delgado (

' Presentd licencia :
- Signd Tesoro Bazin

Narro

Presentaron dispensa
- Rall Felipe Doroteo
' Carbajo-Secretario
- Gladys  Echaiz  de

& Con fecha 21 de octubre de 2021, en sesién semipresencial, el Pleno del Congreso, aprobd la modificacién
en la conformacién de la comisién: Sale el congresista José Maria Balcizar Zelada, ingresa el congresista
Waldemar Cerrén Rojas, a propuesta del Grupo Parlamentario Perd Libre; ingresa el congresista Wilmar
Alberto Elera Garcia, a propuesta del Grupo Parlamentario Somos Peni-Partido Morado.

7



| Tercera sesién

ordinana reservada

Cuarta sesion
ordinaria reservada

Quintasesién

9 de noviembre de

2021

16 de noviembre de

2021

14 de d1c1ernbre de

e S

Jorge Carlos Montoya

Manrique -Presidente
Sigrid Tesoro Bazan
Narro

Gladys Margot Echa.tz
de Nunez Izaga

Wimar Alberto Elera
. Garcla?
Martha Lupe Moyano_

Delgado :
Waldemar Cerrén
Rojas

Ratl Felipe Doroteo
Carbajo-Secretario

Presentaron dispensa
- Yessica Rosselli

Amuruz Dulanto-

Vicepresidenta

_]orge Carlos Montoya

Mannque-Presidente

Yessica Rossells
Amumuz Dulanto -
Vicepresidenta
Waldemar Cerrén
Rojas

Gladys Margot Echaiz
de Nunez Izaga

Martha Lupe Moyano
Delgado

Sigrid Tesoro Bazin
Narro

Raul Felipe Doroteo
Carbajo-Secretario

]orge Carlos Montoya

7 Con fecha 11 de noviembre de 2021, en sesidn semipresendal, el Pleno del Congreso, zprobd la
modificacién en la conformacién de la comisidn: Sale el congresista Wilmar Alberio Elera Garcia, 2

propuesta det Grupo Parlamentario Somos Peri-Partido Morado.

3



ordinana reservad 2021

E, TR
ordinana reservada 2021

Manrique-Presidente

- Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto -

Ratl Felipe Doroteo
Carbajo -Secretario

Sigrid Tesoro Bazin

Narro Gladys Margot

Echaiz de Nifiez Izaga

Presentaron dispensa

Martha. Lupe Moyano
Delgado

Waldemar José Cerrdn
Rojas |

Manrnique-Presidente
Yessica Rosselli

jérge CaﬂosMontoya

Amuruz Dulanto- :

Vicepresidenta
Waldemar José Cerrdon
Rojas

Gladys Margot Echaiz
de Nuflez Izaga

Presentd licencia

Signid  Tesoro Bazin

Narro.

 Presentaron dispensa
Raal Felipe Doroteo

Carbajo-Secretano
Martha Lupe Moyano
Delgado

~ Séptimasesibn | 3 de febrero de 2022

ordinana reservada

Jorge Carlos Montoyih
~ Mannque -Presidente

Rosselli
Dulanto -

Vicepresidenta

Walderhar José Cen:én;

Rojas Gladys Margot
Echagdeinesloagy



- Martha Lupe Moyano
Delgado

| Present6 dispensa

- Rail Felipe Doroteo
T = ... . e . Carbajo-Secretario
Octava sesién ordinada 25 de marzo de 2022 - Jorge Carlos Montoya
reservada _- - Manrique -Presidente
- Yessica - Rosselli
Amuruz  Dulanto -
Vicepresidenta
- Gladys Margot Echaiz
de Nuflez Izaga
- Martha Lupe Moyano
Delgado
- Sigrnid Tesoro Bazan
Narro

]

Presentd licencia

~ Waldemar :[Ssé Cerrén

Asimismo, en el sigwente cuadro se detallan las acciones realizadas por la
comision y comparecientes que fueron convocados para rendir testimonio
sobre los temas a informar, asi como los acuerdos tomados.

Cuadro N° 6
Detalles de las sesiones ordinarias reservadas

N° __ Sesién Agenda  Compareciente | _Acuerdos
1 anera sesién  Determinar la fecha _ Aprobac1on |
~ ordinaria  yhormenlasquese del plan de
llevaran:a cabo las . tmbajo; |
sesiones dela | horario para
comisién sesionar, dias
mvestigadora | _ martes 4 las %
17:00 horas,
de manera
presencia y
 reservada
| 2 Segundasesién Definir criterios para ~ Invitaral
ordmarna programar mnvitados. - presidente
reservada Planificarla .. el JNE, al
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de trabajo.
Juramentacién de
asesores

e]ecﬁ;:1o}1 i 191; —

jefedela |
ONPEyala
jefa del
RENIEC

3 Tercerasesiéon |

Quinta sesién
~ ordmaria

]

ordinana
reservada

 Cuarta sesion

ordmaria
reservada

realizado por la
 comisi6n
investigadora de
acuerdo al plan de
 trabajo

reservada

- Sefiora Carmen
~ Milagros
Velarde
Koechlin-Jefa
del Registro
.~ Nacionalde
Identificacion y i
BEstado Civil- -
Calidad de

testigo

 Sefior Jorg;
 Luis Salas

- Arenas-

i Presidente del
: Jurado Nacional

' de Elecciones-
- Calidad de

testigo

Sexta sesion

ordmaria
reservada

Séptima sesion

ordinana

Sefior Piero

- Alessandro _

 Corvetto Salinas |

-Jefedela |
Oficina

- Nacional de
Procesos

- Electorales-

 Calidad de

' testigo

_;:“_'Sé'ﬁora Momca
Yadira Yaya
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et oy oy .. ; Luyo_Cngdad"-dé

testigo
' g O(f.mva. e e .................... R em_mr ......................
ordinaria . informe
reservada  preliminar y
solicitar
ampliacion
por 20 dias

Debido a la falta de quérum, en tres oportunidades, se realizd dos sesiones
informativas, contando con la comparecencia, de las siguientes personas:

Cuadro N° 7
Sesiones informativas e invitados

'N° Sesion ~Agenda  Compareciente
1 Quintasesion Informes .- Lourdes  Flores
informativa ~ Nano.
reservada  Su participacién en el proceso
electoral. ;
_ | Julio César
La  ocurrencia de los Cas_tig_]joni
- presuntos delitos de  Ghiglino.
corrupcién de funcionarios o
en contra de la voluntad ; :
popular vinculados al proceso foogues lberto
- . Gherst Silva.
electoral. - -
La. existenca de wvacios o
deficiencias en la normativa .
electoral  que  requieren
regulacién
2 Séptima La eleccién del integrante del | Maria Elena
sesion pleno del Jurado Nacional de Portocarrero |
informativa ' Elecciones por el Colegio de Zamora, decana del
reservada 1 Abogados de Lima. Colegio de Abogados |

' de Lima-Calidad de
La existencia de vacios o testigo
deficiencias en la normativa |
electoral  que  requeren
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Octava
sesion
Informatva
reservada

Inférme:

E planeamiento y la ejecucion
:de la educacién electoral en

las

Elecciones  Generales

2021.

La existencia de wvacios o

éSeﬁor Benito Maria '

Portocarrero Grados,
gerente de
Informacion y
Educacién Electoral

- -Oficina Nacional de

 Calidad de testigo.

Procesos Electorales-

deficiencias en la nommativa
electoral, sobre el punto
antedor,  que  requieren
. regulacion.

Informe:

- El planeamiento y la ejecucion

“de los jefes y coordinadores

de las oficinas

Sefiora Mara Elena
Tillit Roig, gerenta

~de Organizacién vy |

' de la selecctén y capacitacidn |

Coordinacion
‘Regional-  Oficina |
- Nacional de

descentralizadas de procesos

electorales en las Elecciones
Generales 2021.

Procesos Electorales-

Calidad de testigo.

.La existencia de vacios o
deficiencias en la normativa

Elecciones Generales 2021.

La existencia de wvacios o

deficiencias en la nommativa

electoral,
fiscalizacién,

en matena

que requieren

| regulacién.

Sefiora Yessica Elisa

~electoral, sobre el punto

| anterior, que requieren

regulacion.

 p

El planeamiento y la ejecucion
de la fiscalizacion en las

de

Clavijo - Chipoco, |
directora nacional de

- Fiscalizacion vy

Procesos Electora.les;
del Jurado Nacional |
de Flecciones-

Calidad de testigo. |
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6. Dificultades

Si bien se ha contado con el apoyo del Departamento de Cormusiones, lo que
ha permmitido cubrnr, fundamentalmente, la atencion de las tareas
administrativas. Sin embargo, pese a haberse solicitado, no se logrd la
ampliacion del personal con profesionales especializados para atender las
obligaciones investigativas correspondientes a [a tarea encomendada.

En la tarea de verificar la denuncia de falsificacidon de firmas de los miembros
de mesa en las actas electorales. Los organismos electorales han colaborado de
manera parcial, no facilitaron el maternal electoral, smo que lo pusieron en
exhibicion en sus locales institucionales; sobre este punto, habria la objecdn
de que su posiciéon de considerar bien cultural al matenal electoral es
incorrecta; sin embargo, se logrd acceder al material electoral y realizar algunas
diligencias ya previstas. La oposicién mayor vino por parte de la Policia
Nacional del Peril quen se negd a efectuar un peritaje de las actas electorales
basado en que negd competencia al Congreso de la Republica para solicitado,
sin embargo, se ha logrado que se asigne un perito 2 la Comusidon y estd
realizando dicha tarea, aunque casi al final de su vigencia.

En la tarea de venficar la modalidad de fraude descnta en las sentencias
penales comentadas se ha recibido el apoyo, con cierta lentitud, del Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Perd y los organismos
del sistema electoral. Sin embargo, el procesamiento de la informacién y la
realizacion de diligencias para ubicar situacién de coordinacion entre los
ciudadanos y las autoridades electorales requere de la utilizacién de
herramientas con mejor acceso por parte del Ministerio Pablico®.

Por otra parte, en la tarea de elaborar propuestas de reforma normativa, se ha
recibido un apoyo restrictivo de los organismos del sistema electoral, salvo el
caso del RENIEC. El acuerdo del Pleno establecia la tarea de efectuar
propuestas para superar 1as situaciones presuntamente ilicitas; sin embatgo, un
sentido razonable de dicho encargo no puede linitarse a las propuestas de
normas penales;, las condiciones que favorecen el fraude electoral son de
diverso tipo y pueden alcanzar, incluso, al disefio del sistema electoral mismo.
Esto ultimo, no ha sido entendido asi por el Jurado Nacional de Elecciones y
la Oficina Nacional de Procesos Electorales quienes no participaron en la
mesa técnica organizada para dicho efecto, es mas, el JNE incluso emitid un

8 Si la idea es identificar actividades de coordinacién entre los agentes partidarios y los funcionacios electorales
para desarrollar conductas fravdulentas, sin la existencia de denuncias concretas, se requiere aceader a los
medios de comunicacién de los involucrados y, eventualmente, levantar el secreto de las comunicaciones;
requerimientos que exceden las capacidades de {a Comisién.
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acuerdo del Pleno del NE para comunicar su no participacién ni emisidn de
opinién sobre dicho punto’.

Asimismo, el Ministeno de Justicia remiti6 a la Comision la comunicacion del
Relator Especial sobre la mdependencia de magistrados y abogados de la
ONU, quien hacia de conocimiento sobre presuntos actos de hostigamiento,
persecucion politica, amenazas a la mtegridad fisica y amenazas de
destitucién?®. Ta Comisidn respondié la comunicacidn y afirmé su absoluta
independencia respecto de los hechos invocados. Sobre ello, es importante
destacar que la Comusion tiene una composicion multipartidana y solo se
pretende, en ejercicio de las facultades parlamentarias, investigar un hecho de
interés publico.

Por ultimo, la realizacion de la presente investigacion ha hecho evidentes
algunos vacios en la nommativa parlamentaria que limita la actuacidén de las
comusiones investigadoras y que seria ideal mejorar. Un ejemplo de este
problema es que los procedimientos parlamentarios al interior de las
comisiones investigadoras no han sido uniforrmzados, si bien se cuenta con
un Manual para comisiones mvestigadoras, de junio de 2021, hay todavia
algunas cuestiones que requieren ser aclaradas y mejoradas de contenido
normativo. Otro aspecto que requiere atencidn, y que mcluso deberia motivar
una reforma constitucional, es incluir, dentro de las facultades de las
comisiones investigadoras la competencia para levantar e] secreto de las
comunicaciones. Un Ultimo ejemplo, es la calidad en que participan los citados
a las comisiones investigadoras, fallos del Poder Judicial y del Tnbunal
Constitucional hacen obligado una reforma del Reglamento del Congreso para
uniformizar los crterios y procedimientos aplicables. No es objetivo de la
presente Comision la atencién de estos aspectos, empero es importante dejar
constancia de la necesidad de mejorar la normativa parlamentarna pertinente.

9 Con Oficio N° 028-2022-P/JNE, de fecha 26 de enero de 2022, el JNE adjunto un acuerdo de fecha 4 de
encro de 2022 estableciendo que el pleno del JNE no emitia pronunciamiento con tespecto a los temas
contenidos en la sesidn 1 sobre el disefio del sistema electoral

1 Con Oficio N°® 322-2021-JUS/VMDHA]J, de fecha 20 de octubre de 2021, el viceminisiro de Detechas
Humanos y Acceso a la Justicia remitid a la comisién a través del Oficial Mayor del Congreso una misiva
del sefior Diego Garda Sayin Relator Espacial sobre la independenaiz de los magistrados y abogados.
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III. INVESTIGACION SOBRE PRESUNTOS
ACTOS ILICITOS EN CONTRA DEL ORDEN
ELECTORALY LA VOLUNTAD POPULAR

7. DENUNCIA DE FRAUDE EN LAS ELECCIONES
GENERALES 2021

I. Antecedentes: fraude electoral

Un Estado democratico se caracteniza pot el reconocimiento de la igualdad de
sus ciudadanos y el respeto de la voluntad general, en particular, de la
expresada en las umas. En el contexto del sistena democratico, la voluntad
general expresada en las urmnas es un elemento fundamental y debe ser
garantizado, por lo cual las conductas contranias o violatorias son consideradas
delitos y causales de nulidad de las elecciones.

Ast, desde los micios de la Republica peruana, la legislacion electoral reguld
situaciones asociadas al fraude electoral para rechazar cualquier conducta
que, a través del engafio, la manipulacidn, la falsificacion, la obstruccién o la
violencia, busque impedir la celebracion de elecciones libres o distorsionar
deliberadamente el ejercicio libre del sufragio El primer Reglamento de
elecciones de Diputados, emitido el 26 de abrl de 1822, con relacidn a las
conductas contra la voluntad popular contiene la siguieate disposicion:

11 Paca Lehoucq “el frande adopta una amplia variedad de formas, desde las violaciones de procedimiento 2 la
ley electoral (con o sin la intencidn de alterar los resultados) hasta el abierto uso de la violencia para
inbmidar a los votantes y observadores electorales™. Asimismo, “el fraude debilita 12 estabilidad politica, ya
que puede ser crucial cuando se trata de una contienda muy refiida. Aun cuando las elecciones no sean tan
competidas, la manipulacién del voto despoja 2 los comicios de credibilidad y, en consecuencia, evitz la
consolidacion de las instituciones democratica™ (LEHOUCQ, F. (2007). “sQué es el fraude electoral? Su
natoraleza, sus causas y consecusncias”. En: Revicte Medcana de Soaologia, 69(1), p. 27. Sobre este asunto
también véases GOODWIN-GILL, G. 2005). E kecciones Kbres y justas. Ginebra: Unién Interpaclamentacia).

12 ntrps:/ Swrwrsriidh.ed cr/multic/WebSegvices/ Files ashy?file]D=2619

Fravde electoral. Definicidn bisica. Conducta por la cual, 2 través del engafio, la manipulacisn, 1a
falsificacion, la distorsidn, el despojo, la elusion, la obstuccidn o 1a violencia, gercido en cualquier fase del
proceso electoral, se busea impedir la celebracidn de plerdones penibdicas, libres y equitativas, o bien afectar el
caricter universal, igual, libre y secreto del w20 ciudadano.

El frawde constituye un atentado contra la libertad electoral (falta de equidad y de compatdwidad) y la
transparencia de los comicios, destinado 2 distorsionar deliberadamente el ejeccicio libre del sufrage v, pot
ende, Ja directa manifestacién de la voluntad popular en las dnforss.

16



Art. 18. Antes de todo preguntar el presidente de dicha votacidn, si alguno de
los concurrentes ha sido mducade & apremuado para sufragar en favor de
persona determinada. S la respuesta fuese afirmativa se calificard el hecho
verbal y publicamente por la misma junta Comprobado el delito, los que
resultasen cédmplices seran irremisiblemente privados de voz activa y pasiva. Lo
serdn en caso contraro los calumniadores; sin que se admite recurso contra lo
que se resuelva.

Esta disposicién, aplicable 2 las mesas de sufragio, se repetida en las
disposiciones nomnativas posteriores’. la reforma electoral del 17 de
diciembre de 1892, regulara las infracciones vinculadas al proceso electoral en
el Titulo IX Delitos y penas. Se citan dos de los articulos que conforman
dicha nomma.

Art. 83.° Cometen delitos contra el ejerciao del sufragio:

15.° Los que empleen cohecho, sobormo 6 fraude para obtener iegalmente
cartas de ciudadania, 6 sufraguen 4 sabiendas 6 hagan sufragar con ellas;

16.° Los que sustraigan, oculten, destruyan, inutiicen 6 falsifiquen los
Registros Civicos, 6 cualquera otro documento electoral;

()

La misma norma respecto de la nulidad de las elecciones incorpora los
sigutentes articulos:

Art 86.° Las elecciones de distnto adolecen de nulidad insanable en los casos
siguientes:

1.° Cuando las mesas receptoras de sufragios se mstalen o funaones con
menos de tres de sus miembros,

2.2 Cuando se meguen 4 admutir 4 cualquiera de sus miembros que no haya
perdido el cargo 6 4 los interventores que soliciten su incorporacién conforme
al articulo 24, siempre que los unos & los otros comprueben judicialmente tal
neganva;

3.° Cuando funcionen sin tener 4 la vista el Registro Civico & reciban los
sufragios sin las respectivas cattas de ciudadania;

4.° Cuando proclamen mayor nimero de electores del que corresponde al
distrito.

Art 87.° Las elecciones provinciales adolecen de nuhdad insanable en los casos
siguientes:

1.° Cuando el ntnero de elecciones de distrito anuladas alcancen 4 mis de un
tercio de electores que corresponden 2 la Provincia

2.° Cuando se instalen & funcionen los Colegios de Provinaa sin calificar 4 sus
miembros;

3.2 Cuando se omita la formalidad del acta de instalacién, establecida en el
articulo 54.

13 En la Ley del 30 de enero de 1824, Ley reglamentaria de elecciones, articulo 15. También en la norma
emitida el 14 de mayo de 1828, Reglarnento de elecciones, articulo 19.
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4.° Cuando los Colegios funcionen con mayor ntimero de electores del que
corresponde 4 la Provincia 6 con menos del guorum de dos tercios serialado por
esta ley.

La relacién entre los delitos electorales y los supuestos de nulidad se fue
haciéndose mis estrecha. En las normas antes citadas, se observa que los
supuestos de nulidad de elecciones estan referidos a cuestiones administrativas
o formales;, empero, en las futuras normas electorales, se incluirin en los
supuestos de nulidad de las elecciones situaciones vinculadas a conductas
tipificadas como infracciones penales. Asi, en la Ley Electoral de 1896, se
dispone:

Art 98 Para que las elecciones se anulen, por causa de las reclamaciones
antedichas, seri necesario que se formulen dentro del término de ocho dias, y
de que se pruebe que se practicaron con algunos de los vicios siguientes:

(..)
7.2 Que se hubiere adulterado 6 suplantado la elecaédn.
()

La incorporacidn de conductas de caracter ilicito, entre las causales de nulidad
de las elecciones, se perfecciona en el Decreto Ley N° 7177 y se mantiene en
la normativa que actualmente rige los procesos electorales. Se citan las partes
pertinentes:

Causales de Nulidad
Art 144.- Bl Jurado Nacional de Elecciones resolveri los recursos de nulidad
que se interpongan por cualesquier personeros o candidatos, fundéndose en las
causales siguientes:
lo.- Graves irregulanidades, fraudes, prevaricacién o error por parte de los
jurados electorales y funcionanos de su dependencia, que sean suficentes a
cambiar los a cambiar los resultados de la eleccidn,
20.- Que se hayan admitido votos ilegales o rechazado votos legales con el
nmamero suficiente para variar los resultados de 1a eleccidn;
30.- Que una persona proclamada elegida no era elegible para el cargo en el
momento de su eleccién;
40.- Que a los electores se les impidié por coaccidn o soborno concurnr a la
votacién en nimero t2l que de haber votado habrian podido vanar el resultado
de la eleccidm;
50.- Que una corte departamental de elecciones anulé indebidamente una
eleccion; y
Go.- Por cualquier otra causa que demuestre que en el Registro, eleccién o
escrutinio ha habido alguna ilegalidad que influya en los resultados finales.

Art. 158.- Se consideraran como parte integrante de este Bstatuto las
disposiciones de los articulos 314 al 319 del Cédigo Penal™.

 Los articulos citados, del Cédigo Penal de 1924, son los siguientes:
Delitos contra la voluntad popular
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Como se puede observar, se extrafian las causales de nulidad basadas en

supuestos administrativos o formales, todas las causales se basan en conductas
ilicitas.

A continuacion, se cita la nomma vigente, la Ley Organica de Elecciones, Ley
N° 266859, que incluye causales formales o administrativas y causales
fundadas en conductas ilicitas:

Nulidad de la votacidn realizada en las Mesas de Sufragio
Axticulo 363.- Los Jurados Electorales Especiales pueden declarar la nulidad de
la votacién realizada en las Mesas de Sufragio, en los siguientes casos:
a) Cuando la Mesa de Sufragio se haya instalado en lugar distinto del sefialado
o en condiciones diferentes de las establecidas por esta Ley, o después de las
doce (12.00) horas, siempre que tales hechos hayan carecido de justificacidn o
impedido el libre ejeraao del derecho de sufragio;
b) Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacién o
violencia para inclinar la votacion en favor de una lista de candidatos o
de determinado candidato;
¢y Cuando los miembros de la Mesa de Sufragic hayan ejercido violencia o
mtmidacién sobre los electores, con el objeto indicado en el inciso anterior; y,
d) Cuando se compruebe que la Mesa de Sufragio admilié votos de ciudadanos
que no figuraban en la hista de ]a Mesa o rechazd votos de audadznos que
fizuraban en ella en nimero suficiente para hacer varar el resultado de la
eleccion.
(negrita nuestra)

Para concluir con esta parte de los antecedentes, cabe anotar que, ante la
inexistencia de un drgano electoral auténomo, la calificacidn del proceso
electoral y, en particular, de las actas electorales, era efectuada por el propio
Congreso; asi, cada camara calificaba las elecciones de sus respectivos
miembros®. A partir de la Constitucién de 1920 se otorga competencia al

Art. 314.- El que, por violencia & por una grave amenaza, impidierz 2 un elector ejercer su derecho de voto 6
de eleccidn, U obligara 4 un elector 4 ejercer uno de estos derechos en un sentido determinade, seré reprimido
con prisidbn no mayor de dos afios y multa de la renta de tres 4 treintz dias, 6 con una sola de estas penas.
Act. 315.- El que hiciere o prometiere dadivas 6 ventajas 4 un elector para comprometerlo 4 ejercer su
derecho de voto 6 de eleccidn en un sentido determinado & para que se abstenga de tomar parte en una
eleccién & en una votacidn, sera reprimido con prisién no mayor de dos 2fios & multa de la renta de tres 4
treiniz dias.
Art. 316.- El que sin derecho tomare parte en una eleccién 6 en una votacion, 6 suplantare 4 olxo votante,
o votare mis de una vez, sera reprimido con prisidn no mayor de seis meses 4 multa de [a tentz de tres 2
tretnta dias.
Art 317.- El que falsificare 6 alterare un registro electoral, 6 lo hiciere deszparecer 6 lo destruyere, seri
reprimido con prisién no mayor de dos afios 6 multa de la renta de tres 4 treinta dias.
Act 318.- El que falseare el resultado de una votacién 6 de una elecaédn, agregando, modificando &
suprimiendo los boletines, 6 contando inexactamente los votos, sera teprimido con prisién no mayor de
dos afios y multa de la renta de tres 4 treinta dias.
Act. 319.- Los funcionarios 6 empleados electorales y las autoridades politicas y militares que incurrieran
en uno de los delitos comprendidos en los articulos anteciores, sufrican, ademis, inhabilitacién, conforme
alosinasos 1, 2 y 3 del articulo 27, por un tiempo no mayor de dos afios.
Y5 La participacién del Congreso en los procesos electorales, de eleceién de representantes y formula
presidencial, se encuentra regulada en las constimciones peruanas, desde 12 primerz de 1823 hastz la de
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Poder Judicial para  “garantizar los procedimientos  electorales,
correspondiendo a la Corte Suprema conocer de los procesos e imponer las
responsabilidades™. Por dltimo, a pattir de la Constitucién de 1933, se
reconoce un poder electoral autonomo, el cual se ha consolidado en las
posteriores constituciones; correspondiendo a la Constitucion de 1993 la
creacton de un sistemna electoral compuesto de tres organismos.

II. Evidencia empirica objeto de investigacién y analisis

La Ley Organica de Elecciones considera, entre los supuestos que habilitan
una declaracién de nulidad de las elecciones en una mesa de sufragio, el
favorecimiento de un candidato debido al “fraude, cohecho, sobormo,
intimidaciéon o violencia®'. a inclinacién de la votacién a favor de un
determinado candidato como efecto de una conducta

A su vez, el Codigo Penal contiene ires partes: una general, otra especial,
referida a la tipificacién de los diversos delitos; y, 1a Ultima, referida a las faltas.
En la segunda parte, se incluye un titulo referido a los delitos contra la
voluntad popular, el que a su vez se divide en dos capitulos: delitos contra el
derecho de sufragio y delitos contra la participacion democritica.

De la revision de las normas antes citadas, se puede advertir una clara
vinculacidn entre el supuesto contemplado en el iteral b del articulo 363 de la
Ley Organica de Elecciones y el capitulo pomero, sobre delitos contra el
derecho de sufragio, desarrollado en los asticulos 354 a 360 del Codigo
Penal®®. En un sentido lato, se puede caractenzar las conductas consideradas
delitos contra la voluntad popular como constitutivas de fraude electoral,
cuando se altera la voluntad popular mediante conductas violentas, afectando
el derecho de emitir un voto, mediante conductas dirigidas contra el elector
(sean violentas o mediante la compra de votos) o a través de la alteracién de
los resultados (alteracion del registro, falsificacién del matenal electoral,
destruccién de las infoms, entre otras).

A continuacion, se describira sentencias de fraude electoral y las denuncias de
fraude del proceso electoral bajo anilisis.

1. Sentencias sobre delitos contra el derecho de sufragio

1920. Esto comienza a cambiar en l2 Constitucién de 1920 y se consolida, con el reconocimiento de un
poder elecioral autdnomo, a partir de la Constitucién de 1933 en adelante.

% Numecal 3 del ariculo 67 de 1a Constitucion de 1920,
7 Literal b de articulo 363 de 12 Ley Organica de Elecciones.

18 Cabe sefialar que en otras legislaciones como la mexicana o espafiola |a vinculacién entre nutidad de las
clecciones y los delitos electorales no es tan expresa, empero cuentan con un desacrollo legislativo penal
mas amplio.
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Estos casos han sido resueltos por el Poder Judicial y muestran una modalidad
de fraude electoral.

1.1. Mediante Resolucion N° 185-2010-]NE, de fecha 22 de marzo de 2020,
se declara improcedente la solicitud de René Alicia Diaz Villavicencio, de
modificar los resultados electorales debido a la condena de Elva Fermina
Jauregui Rojas, ex coordmadora de la ONPE, por delitos contra el
derecho de sufragio. St bien se acredité que la condenada alterd los
resultados de la votacidbn, no se acepta la solicitud por haberse
proclamado los resultados.

Se descnbe, a continuacion, el proceso penal aludido.

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2006
HUAYTARA, HUACHOS, CASTROVIRREYNA, HUANCAVELICA

RESUMEN DEL EXPEDIENTE 297-2008-11904]X-01

1. Mesa de votacidn 117665
= Presidente: Nancy Maria Quispe Cardenas
x Secretaria:  Gloria Ruiz Nestarez
x Miembro:  Valerio Sanchez Llancarni
2. érgano jurisdiccional
Juzgado Mixto de Castrovirreyna, Corte Superior de Justicia de

Huancavehea
3. Juezysecretaria

" Jueza suplente: Nancy M. Guerra Fernandez

. Secretania: Yulemy Cruz Peralta
4. DPartes

n Procesada: Elva Fermina Jauregui Rojas

. Agraviados: Sociedad, NE y René Alicia Diaz Villavicencio
5. Imputacdn

Elva Fermina Jauregui Rojas en su condicién de coordinadora distrital de
la Oficna Descentralizada de Procesos Electorales de Haytara, insertd
declaraciones falsas en las actas electorales que previamente habia hecho
firmar en blanco por los miembros de mesa Mediante dicha accidn
alterd los resultados electorales.
6. Tipos penales
= Falsedad ideoldgica, articulo 428, primer parrafo, del Cédigo Penal
= Contra la voluntad popular, delitos contra el derecho de sufragio
en la modalidad de atentado contra el derecho de sufragio, fraude
electoral, ariculo 359, primer pérrafo, inciso 5 del Cédigo Penal.
7. Actuacidn medios probatorios
- Declaracidn de Nancy Maria Quispe Cirdenas, presidenta de la
mesa de votacion. Sefiala que la secretaria llend las actas, no preasa
cantidad ni s1 se firmaron actas en blanco.
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Declaracién de Glora Rujz Nestarez, secretaria de la mesa de
votacién.  Sefiala que llend tres actas electorales y que la
coordinadera de la ODPE pidié que los miembros de mesa
firmaran tres o cuatro actas en blanco.

Declaracién de Valerio Sinchez Llancari, miembro de la mesa de
votacién Seflala que posterior al escrutinio la representante de la
ONPE le hizo firmar cinco actas en blanco, manifestando que ella
se encargaba de arreglar.

Ansghsis actas electorales mediante el Dictamen perical de
grafotecnia 184-VIII-DITERPOL-OFICRI-HYO y el Dictamen
penaal de grafotecnia 1932/2008. Concluyen que dos actas
electorales (117665-05-N y 117665-11-E) fueron llenadas con el
putio grifico de la secretaria de la mesa de votacidn, Gloria Ruiz
Nestarez, y que las demnis actas fueron suscritas por los miembros
de mesa.

8.  Condena a Elva Fermmuna Jduregui Rojas

Por delito contra la fe pUblica y contra la voluntad popular a tres
afios de pena privativa de libertad suspendida condicionalmente
por el plazo de dos afios

180 dias multa

Inhabilitacién por un afio

S/ 500.00 por reparacién civil

1.2. Mediante Resolucién N.© 1054-2012-]NE, de fecha 9 de noviembre de
2012, mmprocedente la solicitud de nulidad de resultados de las
Elecciones Municipales 2010, correspondientes al distrito de San Juan,
provincia de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica. Pese a
haberse acreditado el fraude electoral, en el cual participd un
coordinador de la ONPE, se rechaza el pedido porque las nuevas
autoridades iniciaron funciones.

Se describe, 4 continuacidn, el proceso penal aludido.

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2006

HUAYTARA, HUACHOS, CASTROVIRREYNA, HUANCAVELICA

RESUMEN DEL EXPEDIENTE 178-2011-110904] X01F

1. Mesa de votacidén 226094

Presidente: Héctor Pérez Bautista
Secretario:  Alejandro Néstor Solis Vilcapuma
Miembro: Edwin Wenseslao Uribe Reynoso

2. Organo jurisdiccional
Juzgado Mixto de Castrovirieyna, Corte Superior de Justicia de
Huancavehca

3. Juez y secretario
. Tuez: Willam Mario Diaz Giraldo
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Secretanio: Otto Carlos Sandoval Tenorio

Partes

Procesados
- Alejandro Néstor Solis Vilcapuma
- Héctor Pérez Bautists, cdmplice secundario delito electoral

-  Edwin Wenseslao Urnibe Reynoso, cdmplice secundario delito
electoral

Agraviados: Sociedad, JNE y MIR Unidos por Huancavelica

Imputacidén

Alejandro Néstor Solis Vilcapuma, en marzo de 2010, realizé un
trabajo en la Municipalidad de San juan. Maximo Huamani Vilcg,
tesorero de la muniapalidad, le pagd parte del monto acordado,
pero condiciond el pago del saldo al apoyo en el proceso electoral
2 favor de] alcalde Maximo Augusto Gutiérrez Huamén. Ante su
insistencia aceptd la propuesta.

Mazimo Huamani le indicé que debia presentarse 2 primera hora al
lugar de la votacién y que el encargado de la ONPE lo iba 2 hacer
pasar y que todo estaba arreglado. Se present6 a las ocho de la
mariana y sucedié como se le habia indicado, mcorporandose a la
mesa de votacidn como secretario.

Alejandro Néstor Solis Vilcapuma, refiere que el coordinador de la
ONPE, Ratl Antonio Angeles Campos, hizo firmar nueve actas en
blanco 2 los miembros de la mesa. Luego, durante el escrutinio el
presidente de la mesa cantaba los votos y el tercer miembro
apuntaba en un borrader, luego el secretario llend cinco actas con
el borrador elaborado por el tercer miembro. En ese momento, se
prodyjo un incidente (se arrojaron piedras al local y los efectivos
del Hjérato hicieron disparos al aire) y se suspendié el llenado de
las actas. Al reanudarse el llenado de las actas, el coordinador de la
ONPE le entregd un borrador, distinto al que estaba utilizando, y
le dyjo que llenara tres actas de acuerdo a esos datos. Lo que hizo,
luego el coordinador de la ONPE reunid las actas y las colocd en
un sobre,

Héctor Pérez Bautista, presidente de 12 mesa de votacidn, declara
que su error fue firmar en blanco las actas electorales, lo que hizo
por irdicacién del coordinador de la ONPE, quien le dijo que era
para ganar fiempo. También refiere que no estaba suficenternente
capacitado para el ejercicio de sus funciones.

Bdwin Wenseslac Uribe Reynoso, tercer miembro de la mesa de
votacién, manifiesta que firmd las actas en blanco por indicacién
del coordinador de la ONPE y que observd, luego del incidente,
que el coordinador le entregd una hoja borrador al secretario de la
mesa para que llenara actas electorales.

Tipos penales

Delito contra la fe piblica en su modalidad de falsedad ideoldgica,
arficulo 428, primer parrafo, del Cédigo Penal
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. Contra la voluntad popular, contra el derecho de sufragio en su
modalidad de atentados contra el derecho de sufragio, articulo 359,
primer parrafo, inciso 2 del Cédigo Penal.

7. Actuacidn medios probatorios
« Declaraciones de los mvolucrados.
- Dos dictamenes periciales mediante los cuales se concluye que los

digitos contenidos en las actas electorales han sido trazados por el
purio gréfico de Alejandro Néstor Solis Vilcapuma.
8. Condena a Alejandro Néstor Solis Vilcapuma
. Por delito contra la fe publica y contra la voluntad popular a
cuatro afios de pena privativa de libertad suspendida
condicionalmente por el plazo de tres afios
" Inhabilitacién por tres afios
. S/ 3000.00 por reparacién civil
9. Reserva de emisidn de la resolucién contra
- Méxmo Auvgusto Gutiérrez Huamsin
- Ratl Antonio Angeles Campos

Estos antecedentes son importantes porque permiten mostrar conductas
madvertidas por el sistema electoral y, también, porque evidencian un
procedimiento o modalidad de fraude electoral.

2. Pedido de revisidn completa de las actas electorales de los

procesos presidencial y congresal efectuado por Renovaciéon
Popular

El 14 de abril de 2021, el personero técnico titular de Renovacién Popular,
dinge un pedido al jefe de la ONPE para que se revise por completo las actas
electorales, correspondientes a las elecciones presidenciales y congresales del
11 de abril de 2021, con la presencia de los personeros y del Defensor del
Pueblo.

El secretano general de la ONPE emite una respuesta negativa porque el
pedido “no se encuentra dentro de los mecanmismos previstos por el legislador
para garantizar la transparencia del proceso electoral y tampoco se ha
aportado elementos de conviccidn minimos para considerar que estos
mecanismos han sido vulnerados”?. En la decisién jefatural se completari la
frase indicando “y que haga necesario recurrir 2 mecanismos extraordinanos
como el propuesto en autos™?®.

La organizacién politica apela la decisién, formalizada mediante resolucion
jefatural, en atencidn 2 que “en el dia de las elecciones se han sucedido graves
situaciones desde medidas inidéneas hasta presuntos indicios de

12 Oficio NI° 000808-2021-SG /ONPE del 15 de zbril de 2021.
0 RESOLUCION JEFATURAL NP 000100-2021-N/ONPE del 28 de abril de 2021.

24



irregularidades que han afectado al proceso electoral”. En el escrito de
apelacion se hace referencia a diversas irregulandades o indicios de fraude
vinculados, entre otros a la manipulacion de los resultados en el sistema de la
Oficina Descentralizada de Procesos Electorales de Ica, la no publicacion de
las actas electorales, el cuestionamiento a la forma de resolucion de las actas
observadas, la existencia de actas extraviadas o smiestradas y la diferencia

entre los datos consignados en las actas de los personeros con las actas
digitalizadas porla ONPE.

En los escritos postenores, la organizacion politica ampliard los casos de
supuestas irregularidades y acompafiara pericias grafotécnicas. Cabe resaltar la
denuncia refenda 2 la diferencia de las firmas de los miembros de mesa
correspondientes a las mesas del distrito de Chacas, provincia de Asuncién y
departamento de Ancash, que se listan 2 continuacién:

- Mesa de Sufragio N° 003578
- Mesa de Sufragio N° 003579
- Mesa de Sufragio N° 003580
- Mesa de Sufragio N° 003581
- Mesa de Sufragio N° 003583
- Mesa de Sufragio N° 003584
- Mesa de Sufragio N°© 003585
- Mesa de Sufragio IN° 003586
- Mesa de Sufragio N° 003587

Por dltimo, el Pleno del JNE, por unanunidad, declara infundada la apelacion
presentada por la organizacion politica. Reitera el argumento de la ONPE de
la inexistencia de un procedimiento para atender un pedido de revisidn de las
actas electorales y considera, ademas, que un pedido de tal naturaleza “supone
un cuestionamuento generalizado no solo al organismo constitucional
encargado del cémputo electoral (ONPE), sino también del INE en tanto
fiscalizador del proceso electoral en su totalidad, y también del conjunto de
organizaciones politicas participantes que han contado con un elevado
numero de personeros electorales”. Se agrega que se desestima el pedido
porque “ha quedado descartada la comision de un fraude electoral dadas las
garantias con las que el proceso electoral ha contado™?,

La decision del JNE se adopta sin citar 2 audiencia publica por considerar que
se trata de un “cuestionarniento (...) de cardcter genérico y no como parcte de
un procedimiento preestablecido (...). Por ello, en atencién al pnncipio de

2 Escrito de apelacién de Renovacioén Popular.
22 Resolucién N.© 541-2021-]NE emitida en ¢l Expediente N.° EG.2021047442 del 14 de mayo de 2021.
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economia procesal, se prescinden de actuaciones procedimentales no solo no
reguladas para el presente caso sino también que resulten inoficiosas™.

3. Pedidos de nulidad parcial formulados por Fuerza Popular

Fuerza Popular presenta, aproximadamente®, 112 pedidos de nulidad ante los
jurados electorales especiales, de los cuales, 106 llegan a ser vistos por el
Jurado Nacional de Elecciones mediante recursos de apelacidén. La parte
junsdiccional y procesal serd analizada mds adelante, aqui se desarrolla la
denuncia de falsificacion de firmas de los miembros de mesa.

Bs importante, efectuar una precisién. Como se desarroll en la introduccion
de este capitulo, la norma electoral sanciona con nulidad parcial de las
elecciones la verificacién de conductas tipificadas en la norma penal. Sin
embargo, eso no significa que el drgano electoral sancionara la comision de
una infracciéon penal para luego declarar la nulidad parcial del proceso
electoral. Lo que se pretende es que el 6rgano electoral venfique la conducts,
descrita en la norma penal, pero para efectos de resolver la nulidad parcial de
las elecciones.

- La orgamizacién politica, mediante un cotejo, identificé la falta de
coincidencia entre las firmas de los miembros de mesa, consignadas
en el acta electoral, y la firma registrada ante el RENIEC. Asume,
entonces, que se ha producido una falsificacién de la firma?. En
consecuencia, se pide la declaracién de nulidad de la votacion por
motivo de fraude electoral® . Se pide la intervencion del RENIEC y
se afirma que el sistema electoral cuenta con todos los elementos
necesanos para dar respuesta al pedido.

No hay mayor explicaciéon sobre la forma en que se realizd la
supuesta falsificacién y, tampoco, sobre la manera de operar o
ejecutar el supuesto fraude. Es mis, de manera expresa en los

3 No se tiene una cantidad exacta porque no hay una fuente sistematizada de los pedidos presentados. Se ha
llepado 2 esa cantidad considerando diversas fuentes.

2 Luego de realizado el cotejo y verificado que las firmas no son coincidentes, se concluye que 12 firma del
rmiembro de mesa ha sido Ffalsificada Si ha sido falsificada entonces falta 12 firma del miembro de mesa
verdadero, es decir, solo hay seis firmas en cada acta El acta, por la falsificacién, es nula y no llega 2
conformar un acta valida paca el computo. La falsihcacion geners, ademas, Fraude procesal y fraude de l2
eleccion en l2 mesz

2 Se invoca el literal b del articulo 363 de 1a Ley Organica de Elecciones.

% Se pide, ademis, que se solicite al RENIEC la vecificacion corcespondiente y se oftece pericias
grafotécnicas para acreditar la falsedad de las firmas. En esenitos posteriores, se pedirs, también, que se

incorpore 1 lista de Jos electores de 12 mesa de sufragio involucrada.
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pedidos de nulidad, en casi todos ellos?, se afirma que en la
falsificacién de las firmas no estin comprometidos los miembros de
mesa:

Estamos pues, ante una grave irregularidad se ha producido como un
hecho extemo 2z la mesa de sufragio, habida cuenta que los miembros de
esta mesa de sufragio no permitirian de modo alguno que un agente
externo los sustituya en el ejercicio de sus funciones.

Si los miembros de mesa no patticiparon de los actos ilegales, scomo
se realizd la falsificacién? Y, scéomo se incorporaron las actas
fraudulentas al procedimiento de repliegue del matenal electoral y
cémputor

- El sistema electoral, con excepcion del RENIEC, se cierra ante la

postbilidad de fraude o, incluso, de reconocer irregulandades en el
proceso electoral.

El Pleno del INE, por unammidad, por acuerdo del 20 de abul de
2021 afirma:

Conforme a sus afribuciones de fiscalizacién de la legalidad del ejercicio
del sufragio y de la realizacién de los procesos electorales, asl como de
velar por el cumplimiento de las normas sobre orgamzaciones poliicas y
demas disposiciones referidas a materia electoral, (...), el ]NE aprecia la
labor realizada por la ONPE en la orgamizacidn y ejecucidn de las
Elecciones Generales 2021, descartando la produccién de irregularidades
que pongan en cuestidn la legitimidad de los resultados obtenidos hasta el
momento; razdn por la cual corresponde respaldar la institucionalidad del
Sisterna Electoral en su conjunto.

Debe recordarse que el marco regulatorio de los procesos electorales,
signado principalmente por la Ley N.© 26859, Ley Orgénica de Elecciones,
asl como los diversos reglamentos electorales, establecen los cauces
procedimentales para la resolucidn de controversias concretas en materia
electoral, las que vienen siendo oportunamente atendidas por los Jurados
Electorales Especiales del pafs, asi como por el [NE en instanda final,
hasta la proclamacién defimtiva de los resultados.

Ademais, de la inconveniencia de una autocalificacion, 1a posicién del
JNE es en absoluto opuesta a la posibilidad de falsificacién y fraude,

77 Los pedidos de nulidad responden aun mismo formato, salvo un pedido de nulidad realizado en Arequipa,
en el aial se menciona la conducta de suplantacidn de los miembros de mesa. Por el contrario, en casi
todos los pedidos se deja a salvo la responsabilidad o participacion de los miembros de mesa.
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lo que se advierte cuando hace suyo un criteno del anterior Pleno
sobre los casos de falsificacién de fimmas:

18. Frente al argumento del apelante que ante la comparacion de las actas
electorales estas no coinaden en las grafias y firmas de los miembros de
mesg, se tiene que dicha afirmacién no ha sido acreditada mediante un
informe pericial grafotécnico. Sin embargo, en el supuesto negado de
que efectivamente las firmas de los miembros de mesa se
falsificaron, dicha actuacién equivaldria la comisién de un ilicito
penal, que solo le compete delimitar al Poder Judicial. %

(negritas nuestras)

4. Denuncia de electores fallecidos

De conformidad con la informacién proporcionada por el RENIEC el padrén
electoral, de las Elecciones Generales 2021, incluyo electores fallecidos:

- Al11 de abri de 2021: 168,720 registros
- Del 12 de abnl 2l 6 de junio de 2021: 63,387 registros

Se ha tomado una muestra, de aproximadamente, trescientos diez registros, de
las zonas con mayor diferencia en los resultados de la votacidn, en Cajamarca,
Puno, Junin, Huancavelica, Cuzco, Amazonas, para vedficar si existio
votacidén de las personas fallecidas. Verificada parte de las listas de electores
segin la muestra indicada, no se ha encontrado que se haya registrado
votacién de los electores fallecidos.

III. Analisis de la informacidn obtenida

Hasta el momento, no ha sido posible verificar las denuncias de fraude
electoral. Por el contrafo, alguna de ellas, como la presunta votacion de
electores fallecidos ha sido descartada en lo que va de la mnvestigacdn.

Asimismo, la denuncia de falsificacion de firmas no ha tenmido una
presentacion y desarrollo coherentes. Se inicia al advertir diferencia entre las
firmas consignadas en las actas electorales en comparacion con las registradas
en las fichas del RENIEC, empero no se explica la forma ni la modalidad de
implementacién del supuesto fraude electoral, mis atn, excluye del supuesto
fraude a los integrantes de la mesa de sufragio, lo que obliga a explicar de qué
forma se habria procedido a cambiar las actas electorales para alterar el
resultado de la votacién. Por su parte, los informes de fiscalizacidon del Jurado

%8 E| Pleno del JNE, en las resoluciones que emite sobre ¢l fondo de los pedidos de nulidad paceial, hace suyo
el argumento de la Resolucién N.° 3373-2018-JNE del 6 de noviembre de 2018.
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Nacional de Elecciones que, en algunos casos, incluyen fotografias de los
integrantes de las mesas de sufragio contradicen la denuncia de fraude
electoral.

En todo caso, se estid desarrollando un peritaje sobre una muestra de actas
electorales para tener un elemento de jucio adicional para confirmas o

descartar la falsificacidén de las firmas?.

Las modalidades fraudulentas que se conocen, descritas en las sentencias
condenatorias por delitos contra la voluntad popular, no han sido denunciadas
en las Elecciones Generales 2021 y no ha sido posible investigar su posible
existencia por el limitado tiempo y porque se requiere de herramientas
utilizadas, proincipalmente, a nivel fiscal.

En todo caso, es importante destacar que de acuerdo a informacién del Poder
Judicial® los procesos judiciales por el delito de atentado contra la voluntad
popular han ido en incremento, con un pico en el afio 2015, lo que evidencia
que existe una realidad que, aparentemente, no se quiere reconocer y menos
abordar por los 6rganos del sistema electoral.

Se acompafia un cuadro que detalla el nimero de procesos entre los afios

2006 a 2020. Solo se consideran los procesos por los supuestos tipificados en
el articulo 359 del Codigo Penal:

Afio del expediente | Cantidad de procesos (articulo
359 del Cédigo Penal

2006 12
2007 20
2008 8

2009 1

2010 11
2011 34
2012 24
2013 11
2014 45
2015 82
2016 52
2017 29
2018 46
2019 52
2020 2

Total 429

2 Bn este punto se debe recordar que, 2 pedido de JEE de Huancavelica, el RENIEC realizé un cotejo de las
firmas de los miembros 21 mesas de sufragio, hallando cuatro casos en que las firmas no eran compatibles.
3% Oficio N° 003981-2021-SG-CS-PJ del 29 de noviembre de 2021.
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8. SOBRE LA LEGALIDAD DEL PROCESO
ELECTORAL DE 2021

Con relacion al proceso electoral, las funciones a cargo del Jurado Nacional de
Elecciones mas importantes son dos: la junsdiccional y la de fiscalizacién. El
tema junsdiccional se desarrollardi mas adelante. Respecto de la labor de
fiscalizactén, una competencia muy importante y que obliga al JNE a
controlar todo el proceso electoral en su conjunto, esta muy vmculado a la
finalidad de todo el sistema electoral. Sobre ello, es oportuno traer a colacién
una cita de Aragdn:

Las principales funciones que cumple el derecho de sufragio pueden quedar
resurmidas, siguiendo 2 Aragén, en: producir representaadn, es decir, garantizar
juridica y procedimentalmente la representacién politica; produar gobiernos
representativos y oposiciones igualmente representativas, esto es, eleccidn de
parlamentos, con sus mayorias y minorias; limitar el poder en el tiempo ya que
no resulta concebible un sufragic democratico si este no es periddicamente
ejercitable; otra funcién del sufragio inseparable de las anteriores es la funcién
de legitimacién del Estado. ™

En nuestro sistema, entonces, la funcion de cuidar que no se violente la
voluntad popular, en sentido particular, que no haya fraude, le corresponde al
Jurado Nacional de Elecciones. Es evidente, que la persecucidén de las
conductas delictuales corresponde al Ministerio Publico, empero el JNE tiene
la obligacién de cautelar la legalidad del proceso electoral y declarar 1a nulidad
cuando se afecte la voluntad popular. Como se ha sefialado antes, existe una
conjuncion entre las conductas sancionadas por el Derecho Penal y aquellas
consideradas como causal de nulidad por el Derecho Electoral. Asi, aitando al
mismo autor antes mencionado:

Lz proteccidn juridica del derecho de sufragio se articula por las leyes
electorales que tratan de prever y prevenur todas las 1rregularidades que pueden
cometerse en los distintos momentos que abarca el ejercico del derecho de
sufragio, esto es, desde la formacién del censo electoral, en tanto mstrumento
gue reconoce la capacidad electoral de los audadanos, hasta las Ultimas
operaciones que tengan por finahdad aseguwrar la legalidad de todo el
procedimiento y los resultados del escrutinio.”

Esta conjuncion del Derecho Electoral y el Derecho Penal no puede
significar, claro estd, que los objetivos de ambas junsdiccones son los

1 ARAGON REYES, M. (2007). °Detecho de Sufragio: Principio y Funaén”. En: NOHLEN, D
ZOVATTO, D.; OROZCO, J; y, THOMPSON, J. (Comp.). Tratado de Desecbo Ekctora! Comparado de
Asmérica Iatina Segunda Edicién. México: Fondo de Cultura Econémica, pp. 173-177.

32 CRUZ BLANCA, M.J. (2013), °La proteccién penal del Derecho de Sufeagio. Los delitos electorales”. En:
Revista Elecirdnica de Ciensia Penal y Crimmmologia. 15-13, p. 3.
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mismos. No es extrafio, tampoco, que un mismo hecho se encuentre regulado
por diversas ramas juridicas. Se entiende que los fines y objetivos son
diferentes. Asi, respecto a la intervercion del Derecho Penal:

El carécter esencial que el libre ejercicio del derecho de sufragio tiene para el
sustento de los valores propios de un sistema democratico justifica la
intervencién del Derecho penal para incriminar aquellos comportamientos
iddneos para lesionar o poner en peligro aquello que el propio proceso
electoral pretende garantizar, esto es, la libertad para elegir a los representantes
publicos, la igualdad de estos para el acceso a los puestos de representacidn y la
verzadad de los resultados electorales; se pretende asi evitar que ‘“pasiwnes,
resentimientos o frandes puedan mocular la lbre excpresim de la sobevania popular en el

critico momento en el que quien la encarna, es convosadp a las urnas”. i

Por Ultimo, s1 bien, para los funcionarios electorales, como se verd mas

adelante,

asi como para los organismos del sistema electoral, el fraude

electoral parece ser una cosa superada o inexistencia, hay que tener en cuenta
que eso no es correcto y que se siguen procesando a ciudadanos por los
delitos contra la voluntad popular. Sobre la presencia de la corrupcidn
electoral es pertinente esta Ultima cita:

La corrupcién electoral ha sido, y es, un fendmeno muy extendido incluso en
aquellos paises que han sido considerados como cuna del Parlamentarismo.
También en Espafia, la historia muestra cémo el falseamiento electoral ha
marcado histéricamente esta materia aunque la corrupcién electoral en nuestro
pais ha revelado especificamente caracteristicas determinadas posiblernente por
circunstancias tales como el infradesarrollo democratico, la ignorancia de los
ciudadanos, y de los lideres que desconocian el papel que habian de cumplir
para que el sistema democratico funcionase.”

Por ahora, no se puede todavia emitir una conclusion sobre el presente punto,
tendra que esperar a la conclusion de las mvestigaciones en curso.

33 fbid p. 299.
3 fbid p. 299.
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IV. INVESTIGACION SOBRE LOS VACIOS
LEGALES

Uno los objetivos de la presente comision, consiste en proponer al Congreso
de la Republica modificaciones 2 12 legislacidn electoral para superar los vacios
legales y evitar que sean aprovechados para realizar los presuntos delitos bajo
investigacion.

En el andlisis del proceso electoral, sus actividades y la actuacidn de los
operadores y cwudadanos mvolucrados, es fundamental el estudio de la
actuacién del maximo oOrgano del sistema electoral. Sobre ello, nuestra
Constitucion establece que el escrutinio de los votos se realiza en acto publico
e inintermmpido en la mesa de sufragio®, cuyos resultados solo son revisables
en caso de error materal o de impugnacidn, léase actas observadas y pedidos
de nulidad.

En consecuencia, a continuacién, se desarrolla la investigaciéon de dos
actividades de suma importancia para entender el proceso electoral y
determinar la existencia de irregulandades que afecten su legitimidad y, en su
caso, requieran de modificaciones normativas.

9.  EN LARESOLUCION DE LAS ACTAS OBSERVADAS

La investigacion sobre las actas observadas se desarrolla a continuacidn.

I. Antecedentes: actas observadas

Las actas observadas son aquellas actas electorales que no pueden computarse
debido a que presentan una mconsistencia. Tanto la ONPE como el JNE han
sistematizado las inconsistencias y las soluciones en tomo a las actas
observadas. La sistematizacion busco resolver, de manera eficiente, el

problema de enfrentar un ndmero bastante elevado de actas electorales
observadas.

La ONPE tiene un listado de causales por las cuales “observa” las actas
electorales, suspende su computo y las deriva a los jurados electorales

35 Articulo 185 de la Canstimcién Politica.
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especiales. Por su parte, el JNE emite un reglamento para la resolucion de las
actas observadas®, en el cual se establecen diversos efectos o consecuencias,
dependiendo de la observacion detectada por la ONPE, que se aplican a las
actas observadas.

Entonces, iniciado el computo de las actas electorales, la ONPE observa
algunas y las denva a los jurados electorales especiales (JEE)* para su
resolucidn. A su vez, las organizaciones politicas pueden apelar las decisiones
de los JEE para que sean resueltas, en instancia definitiva, por el JNE.

La presente investigacion comprende todos los procesos de apelacion de actas
observadas, en un namero de 80, que han sido resueltos, en apelacién, por el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

II. Hallazgos de la presente investigacion

Conforme a nuestra Constitucidn, el sistema electoral tiene por finalidad
asegumr que las votaciones sean libres y “que los escrutinios sean reflejo

exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas™®.

Considerando el mandato constitucional y las apelaciones de actas observadas,
se puede afirmar que el sistema electoral, particularmente el JNE, ha
incumplido con su obligacién de asegurar que el escrutinio refleje la
voluntad del elector.

Esta afirmacidn se sustenta en mzones de orden normativo, procedimental y
empirico.

1. Evidencia empirica encontrada
El 33.33 %, un tercio de las actas electorales observadas, conocidas en

apelacion por el JNE, han sido resueltas en contra o con afectacién de
la voluntad de los electores.

*6 Con Resolucién NP 0331-2015-JNE se aprueba ¢! Reglamento del Procedimiento aplicable 2 las Actas
Observadas en Elecciones Generales y de Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino

Con Resclucién N° 0305-2020-JNE se definieron las circunscrpciones administrativas y de justicia
electoral para ¢ proceso de Elecciones Generales 2021, asi como los jurados electorales especiales que se
instalardn para impartic justicia electoral en primera instancia y sus respectivas sedes
38 Articulo 176 de la Constituciédn Politica

7
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Al resolver las 80 apelaciones de actas observadas, 1a autoridad electoral, por
una decisiéon no razonable e incumpliendo el mandato constitucional, anuld
las actas de 24 mesas de sufragio y desconocié la voluntad de 5,379
electores.

Ademas, si se flexibilizara el criterio excestvamente formalista que orienta la
actuacién del 6rgano electoral jurisdiccional, podria haberse validado 20 mesas
electorales y 4,584 votos adicionales.

St se toman ambas cantidades, estariamos ante la indebida anulacion de mas
de la mitad de las actas observadas que han sido resueltas por el JNE, es decir,
44 mesas de sufragio y 9,963 votos.

2.

2:1.

mA

.

2.4,

Detalle de la investigacion

Se revis6 los siguientes documentos:

- Los lstados de electores y las «cnco actas electorales
correspondientes a las 80 mesas de sufragio cuyas actas fueron
resueltas porel [NE.

- Los escritos de apelacion de las organizaciones politicas presentados
contra las resoluciones de los jurados electorales especiales.

- Las resoluciones emitidas por el Pleno del JNE respecto de las
apelaciones formuladas por las organizaciones politicas.

El cotejo de las actas permiti6 identificar el caso 3615, correspondiente a
la mesa 902351, visto el 14 de junio de 2021, que fue resuelto
incorrectamente solo por no cotejar todos los ejemplares del acta
electoral. Las actas electorales cotejadas contenian el error, se hubiera
evitado una decision mcorrecta solo con cotejar todas las actas
electorales.

La revision de los listados de electores permutid identificar, como se ha
indicado, 24 mesas de sufragio indebidamente anuladas. Si se hubiera
accedido a los listados de electores esas 24 mesas de sufragio y la
voluntad de 5,739 electores se hubieran respetado y validado.

El analisis critico de las apelaciones y las resoluciones jursdiccionales

permitié identificar la evolucion de los cnterios y razonamientos
utilizados para impugnar o resolver las controversias.
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I1I.

11,

2.

Analisis de la informacion obtenida

Existe un problema de falta de sustento legal de la reglamentacién
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones

El JNE no tiene una norma legal que lo habilite a emitir reglamentos
obligatonos erpa omnes. El literal 1 del articulo 5 de la Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones, Ley N° 26486, lo autoriza a “dictar las
resoluciones y la reglamentacién necesanas para su funcionamiento™.

Aparte de esta norma, que parece estar referida al funcionamuento del
propio JNE, no hay otra norma que atribuya la competencia para emitic
reglamentos, salvo que esta nomma se considere suficiente para
considerar que tiene dicha competencia. Sobre este punto hay que tener
en cuenta, también, que cuando el Tabunal Constitucional ha resuelto
una demanda competencial, entre la ONPE y el JNE, no ha cuestionado
la facultad del INE para ernitir reglamentos.

En todo caso, seda conveniente regular de manera expresa dicha
competencia.

El reglamento para la resolucidn de actas observadas®, emitido por el
JNE, no es concordante con la Ley Organica de Elecciones, Ley N°
26859. Se explica 2 continuacion.

- La Ley Orginica de Elecciones (LOE), establece lo siguiente
respecto de la anulacién de actas electorales, se cita el texto original y
el vigente:

Anulacidn de Actas Electorales

Arvticulo 315.- Pava o computo de vosas de las Acias Electorales, se tiene en cwenia
lo sigutente:

a) St o Aca Electoral consigna el nimero de votantes, pero & total de los votos
mcluidos los wotos en blanco, nulos y no escrutados es mayor que dicho numero, se
consideva vilida la votacion si dicho total de volos e menoy gue o ipual al total de
electores habiles inscritos en lfa mesa. En caso contraria, se anula la parte
pertmente del Acta.

b) St o Acta no consigna el nimero de votantes se considera como dicho nimero la
suma de los votos. En caso de considerar dos fipos de elecaiones, si hay difevencia entve
las sumas vespertivas, se foma el nimero mayor. St este nimero es mayor que e
nimero de electores hdbiles inscritos se anula la paste pertinente del Acta

)

3 Reglarmento aprobado por la Resoludédn N° 0331 -2015-]NE, Reglamento del procedimiento aplicable a las
actas observadas en elecciones generales y de representantes ante el Parlamento Andino.
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(*) Articulo modificado por el Articulo 22 de 1a Ley N° 27369, publicada
el 18-11-2000, cuyo texto es el siguiente:

Arsticulo 315.- St en el computo de wotos de las Actas Electovales, un Acta no
consigna el nsmero de votantes, se consideva como dicko niumero la suma de los votos.
En caso de considevar dos tipos de elecciones, si hay diferencia entre las sumas
vespectvas, se toma el nimevo mayor. St este nimero es mayor gue o nimero de
electores habiles inscritos, se anula la parte pertinente del Acta,

(negrita nuestra)

Como se puede apreciar del texto citado de la LOE, el acta se anula
solo cuando las cifras consignadas en ella superan el nimero de
electores habiles inscritos”. Y, ademas, solo se anula la parte
pertinente, no necesariamente toda el acta.

- TPor su parte, en el teglamento de actas observadas del [NE, solo se
cita la disposicion pertinente y establece lo siguiente:

Articulo 15.- Actas con error material

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 284 de 1a LOE, para
resolver los supuestos de observacidon por acta con error material, se
deberén considerar las siguientes reglas:

(.

153, Acta electoral en que la dfra consignada como “total de
ciudadanos que votaron” es menor que la suma de votos

En el acta electoral en que el “total de ciudadanos que votaron” es
menor que lz afra obtenida de la suma de

2. los votos vilidos emitidos a favor de cada organizaciédn politica,

b. los votos en blanco,

<. los votos nulos 'y

d. los votos impugnados,

se anula el acta electoral y se carga a los votos nulos el “total de
ciudadanos que votaron™.

()

(negrita nuestra)

Como se observa, este supuesto no esta considerado en la ley. El
reglamento del JNE ha creado supuestos no comprendidos en el
texto legal. Es verdad, que jurisdiccionalmente, se puede llegar al
mismo criteno de resolucion del caso porque no se puede dejar de
administrar o unpartir justicia por defecto o vacio de la ley.

0 Los electores habiles son todos los que Bguran en el listado de eleciores, son los ciudadanos que pueden
votar en una rnesa determinadz. Los ciudadanos que votaron son todos aquellos que se presentaron ante la
mesa de sufragio para ejercer su derecho al voto. Los votos emitidos son todas las cédulas de votacidn
colocadas en el anfora de la mesa de sufragio.
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En todo caso, seria conveniente revisar el tema y proponer la
ampliacidn de los critenios para resolver las actas observadas.

2. Negativa a incorporar el listado de electores para resolver los casos
de actas observadas

Los sustentos para no mcorporar la lista de electores son los siguientes:

- Ellistado de electores es parte del matenal electoral.

- El proceso de resolucion de actas observadas se sujeta al reglamento
que el JNE ha emitido y que es obligatorio para todos los
operadores.

- Elvoto se protege con la comparacién del acta remitida a la ODPE,
al JEE y al INE*.

- Los miembros de mesa son funcionanos publicos y su actuacién se
encuentra amparada por la fe puiblica.

- El JNE no mvalida las actas solo se pronuncia sobre los errores
matenales.

- Los plazos son breves y las etapas preclusivas.

- El proceso electoral no tiene etapa probatona, la cual es propia del
proceso ordnaric.

- El respeto a las reglas y los plazos es una garantia del sistema
democratico.

De la investigacién efectuada se observa que el grado de incorreccién en
el ejercicio de la funcidén del JNE es demasiado alto y conlleva el
mecumplimiento del mandato constitucional de asegurar que el escrutinio
refleje la voluntad del elector.

Los argumentos indicados no son lo suficientemente fuertes para

justificar el mcumplimiento de la funcién constitucional.

- Es aerto que los plazos procesales son muy estrechos, sin embaryo,
los organismos electorales tienen una capacidad logistica muy
poderosa y no tendrian mconveniente en presentar Jos docurnentos o
materiales electorales que sean necesarios para  resolver
adecuadamente una deterrminada controversia.

- Asmmusmo, no se pide que el JNE mvalide o reformule la votacién en
una mesa de sufragio, smo que considere todos los elementos de
juicio para superar cualquier error material que contenga el acta

#1 Se emiten, por lo menos, cinco actas electorales por cada mesa de votacién: acta ploma (paca la ODPE),
acta celeste (para ¢l JEE), acta verde (para el JNE), acta rofa (para la ONPE) y acta morada (para las

organizaciones politicas).
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1.

electoral, esto es, que relna las cinco actas electorales y tenga a la
vista el listado de electores, los cuales integran, todos ellos, el
material electoral.

- Se afirma que no hay etapa probatora y eso impide solicitar 2 la
ONPE los listados de electores; sin embargo, el JNE le solicita a la
ONPE actas electorales, del mismo modo que le puede solicitar el
listado de electores.

- Por 1dltimo, lo 6ptimo es que el J]NE asuma su caricter de érgano
junisdiccional y que no se syjete 2 un reglamento m a lo que los
funcionanos puablicos puedan haber manifestado porque su funcion
y responsabilidad estin por encima

Ademis, la posicion del JNE, en alguno de sus miembros, es
contradictoria porque, conforme lo senala el juez electoral Rodriguez
Vélez*, si hubiera observaciones o anotaciones de los miembros de mesa
si se podria incorporar el listado de electores, esto es, se admite la
posibilidad de actuacién probatona bajo ciertas condiciones.

Se puede concluir, que el excesivo fommalismo y formulismo que asume
el INE provoca el mcumplimiento de sus funciones constitucionales y la
afectacion de la voluntad popular.

Algunos de los casos que pueden resolverse con el listado de
electores

Se consigna la misma cantidad para el nimero de votantes y de cédulas
no utilizadas*

De las 24 actas electorales, resueltas de forma incorrecta, en nueve de
ellas se ha mcurrido en el error de repetir la cantidad en el nimero de
votantes y en el numero de cédulas de votacion no utilizadas.

En alguna ocasién, el INE validé el acta y sin requerir elemento adicional
alguno se considerd que la inconsistencia entre el numero de votos y el
nimero de votantes se debia 2 un error numérico que debia resolverse,
por el pnancipio de validez del voto, reemplazando el nimero de votantes

42 En sus voros singulares afirma que, st no hay observaciones de los miembros de mesa en las actas
electorales, la resolucién se adopta solo con los medios probatorios obrantes en ¢l expediente o aportados
por las partes. Invoca, como antecedente, 12 Resolucién N.¢ 0859-2016-]NE.

43 Mesas de sufragio: 001849, 033563, 049721, 054467, 057464, 058331, 059172, 065647 y 071937.
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por el nimero de votos*. Sin embargo, en el proceso electoral de 2021,
se modifico el cateno y se resolvid por considerar nula el acta electoral.

Con el listado de electores, se verificd, en los nueve casos antes citados,
que los miembros de mesa habian mcurrido en un error numérico al
consignar el nimero de votantes. Con la informacién cierta del nimero
de votantes contenida en el listado, en cumplimiento de la funcién
constitucional de garantizar que el escrutinio refleje, exactamente, la
voluntad popular, correspondia declarar valida el acta electoral.

También, se puede incluir en este grupo, el caso de dos actas electorales®
en las cuales se coloca el numero de cédulas no utilizadas en el espacio
de la cantidad de votantes y el nimero de votantes en el espacio de la
cantidad de cédulas no utihzadas. La consideracién del dato de votantes
proporcionado por el listado permitida corregir el error materal.

3.2. Se consigna una cantidad de votantes mcorrects, lo que genera una
inconsistencia con el nimero de votos®

Conforme a las imndicaciones que reciben los miembros de mesa,
terminado el sufragio se procede a contar, en el listado de electomles, Ia
cantidad de ciudadanos que acudieron 2 votar.

No es extrafio que, en el conteo del listado, se produzca un error y se
anote una cantidad que no es la correcta en la parte del sufragio refendo
a la cantidad de votantes. La revision del listado de electores permitiria
corregir los errores numeéricos y establecer una coherencia con el nimero
de votos y validar el acta electoral.

Como en el caso anterior, la incorporacion del listado de electores, que
forma parte del material electoral, permitiia cumplir de manera mas
adecuada la funcidén constitucional encomendada y validar, en este caso,
trece actas electorales observadas.

3.3. Se consigna la cantidad de cédulas no utilizadas en la seccién del
escrutinio, bajo la creencia de que la suma de los votos debe comncidir
con el niimero de cedulas recibidas

44 Resolucion NL° 747-2016-JNE del 13 de junio de 2016.
43 Mesas de sufragio: 020827 y 017992.

46 Mesas de sufragio: 013642, 016703, 022222, 024773, 033767044649, 046894, 049008, 051'128 056240,
061497, 066229 y 077402
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Los miembros de mesa, en ocasiones, asumen que en la seccidén del
escrutinio el total de los votos debe coincidir con el total de cédulas de
votacion recibidas, por ello incluyen, en alguna de las casillas, la cantidad
de cédulas no utilizadas para que sumadas con los votos emitidos se
llegue al total de cédulas recibidas.

Se debe admitir que este es el supuesto mis polémico de los casos que se
han revisado. Los dos antenores supuestos se resuelven faicitmente con el
listado de electores, empero en este supuesto las consideraciones y
conclusiones son mis complicadas. A su vez, se pueden presentar dos
supuestos:

- La cantidad de cédulas no utilizadas se colocan como votos
impugnados o votos en blanco®

Este supuesto, se presenta como mas sencillo porque se puede
verificar que no hay votos impugnados (porque ningin voto se
remite al JEE) y el listado confirma la cantidad de electores que han
acudido a votar, estos dos elementos permitirian validar el acta y
corregir el error numeérico.

Asimismo, en este supuesto se puede incluir el caso en el que se
coloca el nimero de cédulas no utilizadas en la seccién de los votos
en blanco. En tanto la cantidad es independiente y se tiene el dato de
la lista de electores, se confirma la cantidad de votantes y de votos, 1o
que permitiria validar el acta y corregit el error numeérico.

Se trata de un caso polémico, empero desde una perspectiva flexible
es posible afirmar la validez del voto.

- La cantidad de cédulas no utilizadas se suman a los votos en blanco®

En algunos casos, la cantidad de cédulas no utilizadas se suma a los
votos en blanco. Si bien es un supuesto mas polémico que el
anterior, confirmado el nimero de votantes y de votos, es posible
considerar que hay un error numérnco por la suma de la cantidad de
cédulas no utilizadas y los votos blancos, lo que petrnitiria validar el
acta y corregir el error numérico.

47 Mesas de sufragio: 030678, 039521, 051020, 054237 y 059243.

48 Mesas de sufragio: 008945, 028059, 033289, 033779, 039746, 044382, 049991, 052377, 057281, 062456,
065423, 075322, 900113 y 900798.

49 Mesas de sufragio: 015590, 051793, 076449, 076758 y 902559,
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10. EN LA RESOLUCION DE LOS PEDIDOS DE
NULIDAD

La investigacién sobre los pedidos de nulidad se desarrolla a continuacion.

I. Antecedentes: la nulidad electoral

La Ley Orginica de Elecciones, Ley N° 26859, distingue dos tipos de
nulidades, una parcial y una total. Es parcial, cuando la declaracion de nulidad
de la votacidn se hace respecto de una mesa de sufragio o de un distrito o una
provincia. Es total, cuando la declaracidén de nulidad se hace respecto del
proceso electoral en su conjunto.

1. La declaracién de nulidad parcial, como se ha indicado, comprende dos
supuestos: (a) la declaracion de nulidad de la votacién en la mesa de
sufragio a cargo de los jurados electorales especiales en primera instancia;
Y, (b) 1a declaracién de nulidad de la votacién en un distrito o provincia a
cargo del Jurado Nacional de Elecciones en instancia Gnica.

2. La declaracién de nulidad total, competencia del Jurado Nacional de
Elecciones en instancia Unica, procede en dos supuestos: (2) cuando los
votos nulos o en blanco, sumados o separados, superan los dos tercios
del nimero de votos vilidos; y, (b) st se anulan los procesos electorales
de una o mis circunscopciones que representen el tercio de la votacién
nacional valida.

Durante el proceso electoral, bajo mvestigacién, Fuerza Popular presentd 142
pedidos de nulidad paraal: (2) 30 pedidos de nulidad fueron resueltos luego de
citar y escuchar a las partes en una audiencia publica; y, (b) 112 pedidos de
nulidad fueron rechazados por cuestiones formales, mediante autos
resolutivos, sin escuchar 4 las partes en audiencia publica y sin pronunciarse
sobre el fondo de la controversia.

La presente mvestigacion comprende todos los procesos de pedidos de

nulidad, en el ntmero de 142, la mayoda de los cuales han sido resueltos, en

apelacién, por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones™.

%0 La informacién no esth sistematizada. Como se ha indicado 30 pedidos de nulidad se han resuelto luego de
celebrar una audiencia piblica. Los otros 112 pedidos de nulidad se dividen de! siguiente modo: 5 fueron
declarados infundados por el jurado electoral especial y no fueron apelados, 1 apelacidn fue declarada
improcedente por el jurado elecroral espedial, 1os otros 106 casos fueron rechazados por el Jurado Nacional
de Elecciones.
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II. Hallazgos de la presente investigacién

A continuacidn, se desarrollan diversas irregularidades detectadas en el
ejercicio de la funcidn junsdiccional realizada por los integrantes del Pleno del
JNE.

1. Incongruencia en las resoluciones de los expedientes nimeros
SEPEG.2021004442, SEPEG.2021004446 y SEPEG.2021004453

1.1. Fuerza Popular presentd tres pedidos de nulidad de mesa de sufragio al
detectar falta de correspondencia en la firma de los miembros de I2 mesa
de sufragio.

1.2. El jurado electoral especial verificé que la solicitud no se encontraba
firmada, que no se habia anexado la tasa correspondiente y que se habia
presentado de forma extemporinea, por lo cual declard improcedente el
pedido.

1.3. Fuerza popular apel6 la decisién del jurado electoral especial con
fundamento, inicamente, en el extremo referido ala tasa.

1.4. Bl INE, en fallo suscrito por la mayoria de sus miembros®’ en el caso
4453, contiene la siguiente afirmacién.

En la seccidn “vistos” de la resolucién:

Respecto a la omisién de anexar la tasa electoral y falta de
suscrpcion del pedido de nulidad por parte de la sefiora personera, se
advierte que la recurrente no ha desarrollado argumentos de
valoracidn.

{negnitas nuestras)

Asimismo, en los tres casos, en la secadn “considerandos”, se afirma:

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

5.1. La sefiora personera alega que el plazo para presentar su
solicitud de nulidad, previsto en el smumeral 2 del articulo segundo de
la Resolucion (ver SN 1.6.), contraviene el articulo 367 de 1a LOE (ver

*! Referida a las mesas de sufragio 074836, 074989 y 075010, respectivamente.
*2 Firmado por Salas Arenas, Sanjinez Salazac y Rodriguez Vélez
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SN 1.5) que dispone que el plazo para interponer la nulidad es de 3
dias contados a partir de la proclamacién de los resultados o de la
publicacién de 1z resolucion que origme el recurso, situaciones que no
han ocurndo en ¢l presente caso.

(negritas nuestras)

Como se observa, el JNE afirma que la apelante discute el plazo para
apelar cuando, en realidad, la apelacién se funda en la exigencia de la tasa
electoral. Esto es, se atribuye un contenido inexacto a la apelacidn,
provocando una falta de concordancia entre lo que se apela y lo que se
resuelve. Es mas, el INE en su fallo refiere hechos falsos y atribuye a la
apelante una conducta inexistente.

Una de las gamntias de las decisiones jurisdiccionales es la de mantener
congruencia entre lo que se resuelve, lo que se apela y aquello que se
resuelve de manera definttiva. Garantia que no ha sido cumplida en este
€a50.

Afectacion de la seguridad juridica debido al cambio de criterios
jurisdiccionales

En el proceso bajo investigacién se han producido cambios de crtenos
jurisdiccionales que han afectado la segundad juridica. Se desarrollan a
continuaciéon dos casos.

2.1. Cambio de criterio del miembro Rodriguez Vélez

- Resolucion N.° 747-2016-]NE, correspondiente al Expediente N.° J-
2016-00973

En este caso, de apelacion de acta observada, el referido magistrado

suscabe una resolucion que se basa en el siguiente criterio:

o0 Se trata de un acta electoral en la cual la cantidad de votantes es
38 y la cantidad de actas no utilizadas es 38; sin embargo, la
cantidad de votos es 260.

o Considerando que la cantidad de votos es 260, se concluye que,
por error, se ha duplicado la cifra de votantes y cédulas no
utilizadas, debiendo considerarse como votantes a 260 en lugar
de 38.

o En consecuencia, se declara valida el acta con las cantidades
corregidas.
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2.2.

- Resoluciéon N.°© 617-2021-JNE, correspondiente al Expediente N.°
SEPEG.2021003609

Un caso exactamente 1gual al anterior, empero el refendo magystrado
cambia de cnteno, sm precisar el motivo por el cual lo abandona. Fl
nuevo caterio que adopta es el siguiente:

o Cuando se repita la cantidad de votantes y la cantidad de cédulas
no utiizadas, no es posible afirmar que se trata de un error, salvo
que los miembros de mesa o los personeros hayan dejado
constancia de dicho error en el acta.

Bl referido magistrado no explica por qué, en una prmera posicion,
tomaba en cuenta la cantidad de votos para corregir la cantidad de
votantes. Mientras que, en una segunda posicién, no hace mencidn 4 ese
dato y exige que el error haya sido anotado por los miembros de mesa o
Personeros.

Ampliacion del plazo para presentar pedidos de nulidad

Mediante Resolucion N.° 0086-2018-JNE, se reguld el procedimiento
para la presentacidon y resolucion de pedidos de nulidades parciales o
nulidades de la votacidn en las mesas de sufragio, fijando el plazo para su
presentacion de tres dias calendario luego de la eleccién.

Ast, en el caso de la Segunda Eleccién Presidencial 2021, el plazo para
presentar una apelacién, conforme a lo establecido por el JNE, vencia el
9 de junio de 2021 a las 20:00 hoxas.

Sin embargo, mediante Acuerdo del Pleno del JNE, de fecha 11 de junio
de 2021, se extendib el plazo para presentar los pedidos de nulidad hasta
el 11 de junio de 2021. Ademas, en la misma fecha se emite un segundo
acuerdo mediante el cual se deja sin efecto la ampliacion del plazo.
Ambos acuerdos fueron promulgados el 11 de junio de 2021 y
publicados el 16 de junio de 2021.

¢Como se explica que el Pleno del JNE, a los dos dias de haber vencido
el plazo para presentar pedidos de nulidad, decidiera ampliar el plazo
hasta la fecha del acuerdo, esto es, hasta el 11 de junio de 20217

¢Como se explica que el Pleno del JNE, luego de ampliar el plazo parala
presentacién de pedidos de nulidad de la votacién de las mesas de
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3.1

sufragio, decidiera dejar sin efecto dicho acuerdo y dispusiera el retormo
al plazo origmal?

Un drgano constitucional auténomo, de tanta importancia como lo es el
JNE, con estas decisiones, gsayuda a promover la seguridad juridica del
proceso electoral?

Posible conducta arbitraria y violatoria de la tutela procesal
efectiva del JNE

Son 106 los procesos, sobre pedidos de nulidad de la votacién de mesas
de sufragio, que han sido resueltos por el Pleno del JNE sin que se haya
citado a audiencia publica. El detalle es el siguiente:

- 73 pedidos de nulidad fueron rechazados por haberse presentado
luego de las 20:00 horas del dia 9 de junio de 2021

- 19 pedidos de nulidad fueron rechazados porque no se anexd la tasa
al pedido de nulidad

- 5 apelaciones fueron rechazadas porque el recurso de apelacion no se
fundamenté adecuadamente

- 5 apelaciones fueron rechazadas por haberse presentado fuera de
plazo

- 3 apelaciones fueron rechazadas porque no se anex6 la tasa al
recurso de apelacién

- 1 apelacidén fue rechazada por no estar suscrta por el personero
titular

Con relacion a estos procesos, se ha vernficado ciertas conductas que
podrian ser consideradas pricticas arbitrarias y violatorias del derecho al

debido proceso y a la tutela procesal efectiva, las cuales se desatrollan a
continuacion.

Rechazo de 19 pedidos de nulidad porque no se anexd el
comprobante de pago

La directiva que regula el procedimiento de pedidos de nulidad de la
votacién de las mesas de sufragio fue emitida el afo 2018%. Esta

53 Como se sefialé antes, se han cevisado 112 pedidos de nulidad. De todos ellos, seis pedidos no llegaron 2
ser vistos por el Jurado Nacional de Elecciones, 5 lieron declarados infundados por el jurado electoral

especial y no fueron apelados y unz apelacién fue rechazada por el jurado electoral especial pot haber
presentado una tasa utilizada.

** Resolucién MN.° 0086-2018 JNE del 7 de febrero de 2018.
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directiva disponia que se debia acompafiar, al pedido de nuhdad, el
comprobante de pago de la tasa respectiva, bajo apercibimiento de
declararse improcedente el pedido.

Sin embargo, por efecto de la pandemia, para el proceso de 2021 se
elabord un sistema para el envio virtual de los pedidos. El sistema
mformitico permite registrar los datos de identificacion de los
comprobantes de pago de las tasas. Asimismo, el sisterna informatico,
también, valida o confirma la veracidad del comprobante de pago
(ntmero de tributo, concepto, monto, etc.).

Entonces, gracias al sistema informatico de presentacién de escatos, que
pemmite validar el comprobante de pago, no es necesario acompafiar la
imagen de la tasa Sin embargo, el JNE consideré una causal de
improcedencia, del pedido de nulidad, la no presentacion escaneada de la
tasa, pese a que podia validar la tasa con los datos registrados en el
Mismo sistema.

El sistema informatico, permite, incluso, verificar s1 se ha utilizado Ia tasa
en algin otro proceso. Asi, en los expedientes SEPEG.2021004838 y
SEPEG.2021004840, el Pleno del INE rechazo las apelaciones porque
las tasas registradas habian sido presentadas en otros procesos®. Sobre el
mismo punto, el Jurado Electoral Especial de Huancavelica, en el
Expediente SEPEG.2021004871, rechaz6 la apelacidén de la resolucién
que emutid rechazando el pedido de nulidad porque verificod, mediante el
sistema informatico, que la tasa habia sido registrada en otro expediente.

El JNE, en tanto 6rgano junsdiccional, se encuentra obligado 2 procurar
la tutela procesal efectiva y el respeto del debido proceso. Sin embargo,
pese a que contaba con los mecanismos para verificar el pago de
las tasas, utilizé dicha informacién para rechazar recursos de
apelacién, como en el caso de las tasas duplicadas o ya utilizadas,
m4és no para favorecer la continuacion de los procedimientos.

% En el Expediente N.° SEPEG.2021004840 se indica lo siguiente:

SEGUNDO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

21. En el caso de auto, el JEE, al conceder el recurso de apelacién, precisa que se ha cumplido con los
requisitos de admisibilidad del medio impugnatorio previstos en el articulo sexto de Iz Resolueiébn N.°
0086-2018-JNE (ver SN 1.3); sin embargo, se adviette que el comprobante de pago de la tasa que se anegd,
del 16 de junio de 2021 -cuyo mimero de secuencia es 076249-3 y nimero de agencia es 5820~ ha sido
utilizado por la organizacién politica al interponer el recurso de apelacién en contra de 1z Resolucién N.°
0975-2021 JEE-HVCA/JNE, del 14 de junio de 2021, que se tramita en el Expediente N.°
SEPEG.20211004791, ¢l cual es previo al presente expediente.
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3.2. Rechazo de 5 apelaciones por extemporaneas, segin plazo
contado desde la publicacién de la resolucién y no desde su
notificacion ala organizacidn politica apelante

En cinco casos®, el JNE anul6 la resolucién del jurado electoral especial,
que concedi6 la apelacion, y declard su iumprocedencia, bajo el
fundamento de que se habia presentado fuera de plazo.

Durante los procesos electorales, los jurados electorales especiales siguen
el siguiente procedimiento para su notificaciéon:

- Emitida la resolucion, se publica en el panel ubicado en los exteriores
del jurado electoral especial para conocimiento publico.

- Efectuada dicha publicacion, el secretaro del jurado electoral
especial emite una constancia de la publicacién.

- La constancia de la publicacion, es colgada en la web del Jurado
Nacional de Elecciones.

- Asimismo, la resolucion es notificada a la casilla de la organizacion
politica vinculada al pedido. En este caso, Fuerza Popular presentd
un pedido de nulidad y la resolucion que se pronuncid sobre dicho
pedido es notificada a su casilla electrénica.

Por lo general, los pasos explicados se realizan en una misma fecha. Sin
embargo, hay oportunidades en las cuales el secretano del jurado
electoral especial no cumple con publicar la resolucion en el panel y, en
la rmisma fecha, notificar 2 la casilla electronica de la orgamzacion politica
correspondiente.

En estos cinco casos, los secretarios no cumplieron con publicar en el
panel y notificar a la casila electromca en unaz misma fecha. Esta
situacién provocd lo siguiente:

- Ante diferentes fechas de notificacion, en el panel y en la casilla
electronica, el plazo para apelar es diferente.

- Considerada la notificaciébn mediante casilla  electrénica, la
organizacidn politica apeld dentro del plazo de tres dias.

- Considerada la notificacién desde la publicacién en el panel, la
organizacidén politica apeld en forma extemporanea.

% Se trata de los expedientes SEPEG.2021004741, SEPEG.2021004819, SEPEG.2021004826,
SEPEG.201004844 y SEPEG.2021004846.
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- ElJNE considerd que la notificacion valida era la que correspondia a
la publicacidn en el panel, desconocid la fecha de notificacién de la
resolucion en la casilla de la organizacién politica y declard
mnprocedente la apelacion por extemporinea.

El Jurado Nacional de Elecciones sustento su decisién en los siguientes
fundamentos:

- Hay una antinomia entre: (2) la Resoluciéon N.© 0086-2018-]NE”7,
que actualizé las reglas para la “tramutacién de las solicitudes de
nulidad de votacion de mesas y de nulidad de elecciones”; y, (b) la
Resolucién N.© 0165-2020-]NE*®, que aprueba el Reglamento sobte

57 Acticulo segundo, - ESTABLECER las siguientes reglas referidas a los pedidos de nulidad de votacidn de
mesa de sufragio y oulidad de elecciones por hechos externos a la mesa de sufragio.
Los pedidos de nulidad sustentadas en hechos extemnos 2 12 mesa de sufragro, esto s, en los supuestos previstos en o
literal b dd arficulo 363 de 12 Ley N © 26859, Ley Orginca de Elecciones, y en o primer prrafo del ariawlo 36 dela
Ley N °© 26864, Ley de Elecciones Municipales, deben ser presentados por escrito ante d respectivo Jutado Electoral
Especial y estar suscritos por e correspondiente personcro legal inscoto en ¢ Registro de Organizaciones Politicas o e
personero legal ante ¢l Jurado Electoral Especial. Debe adjuntarse o respectivo comprobante dd pago de la tasa, en
original.
Dichos pedidos se presentan dentro dd plazo de tres (3) dias calendario contados 2 partir del dis sipuiente de la fecha
de la deccidn.
El Jurado Electoral Especial tesuelve en un plazo que no excedsa los tres (3) dias aalendario contados 2 partir dd dia
sigujente de su preseniadon, bajo responsabilidad.
En caso de que no se presente d comprobante original del pago de la tasa con d pedido de nulidad, d Jurado Electoral
Especial dedara su improcedenaa
Articulo tercero. - ESTABLECER que, excepcionalmente, cuando en la fecha de presentacién del escrito de nulidad
no sea posible scompaniar & comprobante dd pago de la izsa correspondiente, por la imposibilidad de efectar su pago
por ser dia inhdbil, se recibe d escrito dejando constancia de la obligacidn de presentar fa tasa respectiva o dia habi
inmediato sigutente, bajo apercibimiento de declarar su improcedencia
Articulo cuarto. - Contra |0 resudto por d Jurado Electoral Especial respecto de los pedidas de nulidad de votacidn
de mesa de sufragio y de nulidad de elecciones, procede la interposicion de reairso de apelacién, dentro del plazo de
tres (3) dias habiles contados a pactir del dia siguiente de Ja publicacién de la resclucién que se cuestiona
El recurso de apdacién debe ser calificado en el diay devado en d término de 24 horas, bajo responsabilidad.
(nepritas nuestras)
8 Articulo 1.- Objeto

El objeto dd presente replamento es contar con un documento técnico-notmativo que estzblezca ¢ procedimiento
que regule las acciones que deben desarrollar €l Jurado Nacional de Elecciones y los Jurados Electorales Especrales
para notificar sus pronunciamientos o actos administrativos, a través del uso de las casillas electrénicas. Este
reglamento serd de apticacion a los procesos dedtorales y no dectorales, jurisdiccionales o de indole administranva, asi
como alas pefidones que sean de competenciz det Jurado Nacional de Elecdones.
Articulo 10.- Obligatoriedad y exclusividad de uso de la Casilla Electrénica
La Casilla Electronica es Gnica 2 nivel nacional por cada usuario, tiene cardctec obligatorio, permanente y exclusivo
para efectuar {2 notificacién de los pronunciamientos y actos administrativos que se emitan ¢n los procesos
electorales y no electorales que los usuarios tramitan ante el NE 7y los JEBE, segiin corresponds, asi como para
dar respucsta alas petiadones que sean de competencia del JNE.
Articulo 16.- Sujetos obfigados al uso de la Casilla Elecudnica
Todas las partes de los procesos electoraies y no electorales, jurisdiccionales o de indole administrativa, serin
notificadss con los pronuncamientos o actos administrativos emitidos por & JNE y ¢ JEE, seghn oowesponda,
Unicamente a través de sus respectivas casillas electrénicas. (.. )

ANEXO

TERMINOS Y CONDICIONES PARA EL USO Y ACTIVACION DE LA CASILLA ELECTRONICA

()
4 El usuario acepta que la notificacion a ravés de 1a Casilla Electrénica surte efectos legales desde
que esta es efecrnada En el Sistema de Casilla Electrénica se consigna la fecha de depésiio del
pronunciamiento o acto administrativo.
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la casilla electronica del Jurado Nacional de Elecciones. La primera
sefiala que el plazo para apelar se cuenta desde la publicacién en el
panel, mientras que la segunda sefiala que el plazo para apelar se
cuenta desde lanotificacion a la casilla electronica

- La Resoluciéon N.°© 0086-2018-JNE es especial o especifica con
relacion a la Resolucion N.° 0165-2020-]NE que tiene un caricter
mis general. La norma especial pova sobre la norma general®.

- Aplicado al caso concreto, el plazo valido es el establecido en la
Resolucién N.° 0086-2018-JNE, que cuenta el plazo para apelar
desde la publicacién de 1a resolucién en el panel del jurado electoral
especial.

La posicion adoptada por el Jurado Nacional de Elecciones es muy
discutible, por lo siguiente:

- Contrario a lo afirmado por el JNE, la resolucién que aprueba las
reglas para el trdmite de las nulidades es mas general que la norma
que aprueba el reglamento de la casilla electronica.

- La pomera nomma, sobre el tramite de las nulidades, regula diversos
aspectos y se pronuncia, incluso, sobre cémo o cuindo debe
presentarse el comprobante de pago de la tasa por apelacion.

- Lasegunda norma, sobre la casilla electrdnica, solo regula el tema del
uso de la casilla, no se pronuncia sobre ningtn otro aspecto.

- En todo caso, el tema especifico de la primera nomma es el tramite de
las nulidades, mientras que el tema especifico de la segunda norma es
la notificacion mediante casilla electrdnica.

Empero, no solo es discutible el planteamiento de una irracional
antmorua, si no que se debe tener en cuenta estos otros elementos:

- La notificacion de las resoluciones de los jurados electorales
especiales se ha efectuado, tradicionalmente, mediante su publicacion
en el panel. Sin embargo, la casilla electrontca busca modemizar el
sistema y, ademas, tiene como objetivo promover la segundad
sanitana (como explica la propia resolucion que aprueba el uso de la
casilla electrénica).

)

(negritas nuestras)
%3 Se invocea el fallo del Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 047-2004-A1/TC.
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- Ademis, la notificacion, a través de Internet, es un mecanismo
seguro y debe ser prefendo frente a procedimientos tradicionales que
dependen de la buena fe de los operadores juridicos. Asi, en los
cinco casos mencionados, los secretarios descargan, en el sistema, la
constancia de publicacién de la resolucidn luego de dos y hasta seis
dias después de la publicacion en el panel.

- Por ultimo, el JNE exige a las organizaciones politicas asumir el
compromiso de darse por notificados segiin los registros de la casilla
electronica, empero el mismo JNE desconoce su propia regulacién y
tiene por fecha de notificacién, de una resolucién, la que
corresponde a su publicacién en el panel.

En una situacion de conflicto, el érgano junsdiccional tiene la obligacién
de atender y resolver de modo eficaz el pedido de las organizaciones
politicas conforme al debido proceso y a la tutela junisdiccional efectiva.
En ese sentido, resulta extrafia la posicion adoptada por el drgano
jurisdiccional consistente en no atender u en obstaculizar la accién
promovida por las organizaciones politicas.

4. Negativa del JNE de actuar medios probatorios para resolver los
pedidos de nulidad

Al igual que en el caso de la resolucion de actas observadas, el JNE se ha
negado a requenr o disponer la actuacion de medios probatomos para
resolver los pedidos o controversias.

En el caso de las actas observadas, el érgano jurisdiccional se negd a
incorporar como elemento de juicio la lista de electores de las mesas de
sufragio comprometidas.

En el presente caso, ha rechazado el pedido de Fuerza Popular de pedir

un mforme técnico al RENIEC sobre las firmas de los miembros de las
mesas.

4.1. Actuacidn del Jurado Electoral Especial de Arequipa 1
Este 6rgano junsdiccional, en el Expediente N.° SEPEG.2021004628

correspondiente a Ja Mesa de Sufragio 005960, ante el pedido de Fuerza
Popular y por decision propia, ademas de las actas electorales celeste y
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ploma (pudo incluir las cinco actas), incorpord los siguientes medios
probatorios al proceso en curso:

- Ficha RENIEC de los ciudadanos mvolucrados

- Hoja de control de asistencia de miembros de mesa

- Relacién de miembros de mesa no sorteados

- Lista de electores de ]a mesa de sufragio correspondiente

Con todos estos elementos de juicic, el Jurado Electoral Especial de
Arequipa 1, tomd una decisién y desestimé el pedido de nulidad®.

4.2. Actuacién del Jurado Electoral Especial de Huancavelica

Este 6rgano junsdiccional, se aparté del cnteno dominante en los
siguientes casos revisados por el Jurado Nacional de Elecciones:

- Expediente N.°© SEPEG.2021004877, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017532

- Expediente N.°© SEPEG.2021004880, correspondiente 4 la Mesa de
Sufragio 017585

- Expediente N.° SEPEG.2021004882, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017539

- Expediente N.° SEPEG.2021004884, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017532

- Expediente N.° SEPEG.2021004878, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017534

- Expediente N.° SEPEG.2021004879, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017574

- Expediente N.° SEPEG.2021004881, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017528

- Expediente N.° SEPEG.2021004883, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017572

Ademis, de los casos vistos en apelacidn, también se apartd del cnterio
domunante y actud medios probatorios en los siguientes expedientes:

80 Cabe resaltar que, en este caso, la organizadén politica apdante presentd un peritaje de patte que ndica que fa fiema
dd crudadano oolocada en 2 secaidn de nstalacidn de la mesa es auténncs; sin embargo, las firmas puestas en las
seociones sufragio 3 escrutinio es una firma que no corresponde 4 su titular Esta afirmacién es verificable a simple
vista, observando tnto los trazos de la firma como el de los mimeros del doaumento de idenndad que se coloca debajo
dela firma
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- Expediente N.° SEPEG.2021002789, correspondiente a 1a Mesa de
Sufragio 017361

- Expediente N.° SEPEG.2021002795, correspondiente 2 la Mesa de
Sufragio 017525

- Expediente N.° SEPEG.2021002798, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017409

- Expediente N.° SEPEG.2021002808, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017413

- Expediente N.° SEPEG.2021002814, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017567

- Expediente N.° SEPEG.2021004871, correspondiente a 1a Mesa de
Sufragio 017421

- Expediente N.° SEPEG.2021004873, correspondiente 2 12 Mesa de
Sufragio 017388

- Expediente N.° SEPEG.2021004874, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017380

- Expediente N.°© SEPEG.2021004875, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017387

- Expediente N.°© SEPEG.2021004876, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017410

- BExpediente N.° SEPEG.2021004885, correspondiente 2 la Mesa de
Sufragio 017373

- Expediente N.° SEPEG.2021004886, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017375

- Expediente N.° SEPEG.2021004887, correspondiente a la Mesa de
Sufragio 017598

Ante el pedido de Fuerza Popular y por decisién propia, ademas de las
actas electorales celeste y ploma (pudo incluir las cinco actas), incorpord
los siguientes elementos de juicio en los procesos antes anotados®:

- Ficha RENIEC de los involucrados

- Lista de electores de la mesa de sufragio correspondiente

- Pedido a la RENIEC de venficacién de las firmas cuestionadas, para
lo cual se remitié copia certificada del acta electoral

Si bien, RENIEC emitib informes de verificacidén de las firmas® estos

no fueron utlizados por el JEE, el cual declaré mnfundados los pedidos
de nulidad.

81 Cabe predsar que no fueron todos los procesos en los que se adoptd e crterio de induir diversos medios probaborios,
solo se mencionan las dedsiones que fueron apeladas.
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4.3. Actuacion del Jurado Nacional de Elecciones

En forma contraria a las decisiones adoptadas por los jurados electorales
especiales de Arequipa y Huancavelica, el JNE ha expresado diversas
razones para no actuar medios probatorios en el proceso electoral.

- Por seguridad jurdica, la que garantiza la gobemabilidad y la
estabilidad democratica.

- En aplicacién del principio de preclusion, la celeridad del proceso y
por respeto al cronograma electoral.

- Porque no existe estacién probatora en el proceso electoral.

- TPorque el fraude se sustenta en un hecho que no ha sido probado, la
falsificacién de firmas, y que no es posible probar en la mstancia
electoral®Porque el informe del RENIEC seria insuficiente para
acreditar los hechos y la causal de fraude.

III. Andlisis de la informacion obtenida
1. Afectacidn del debido proceso y de la tutela procesal efectiva

Los hechos desarrollados, falta de congruencia en tres resoluaones del INE y
cambio injustificado de critenios de interpretacion, ponen en evidencia
situaciones claras de afectacién al debido proceso.

Asimnismo, un procedimiento que revele defectos de congruencia en sus
decisiones o insegundad jurdica en los criterios mterpretativos del maximo
organo junsdiccional, produce una desatencion del derecho invocado y una
falta de legitimudad del sistema electoral.

2. Conducta irracional y abusiva

Cuando mas del 30 % de los casos rechazados por el JNE, por cuestiones
formales, se sustentan en razonamientos o practicas que contradicen el
principio pro actions™ es que estamos frente a un uso ilegitimo o abusivo del
poder de decision.

82 Bn siete casos de ocho, el RENIEC encontrd que las frmas verificadas eran competibles con el pufio
grafico del tinlar

83 Afirmacién contenida en el Expediente N.° SEPEG.2021004540, correspondiente 2 la Mesa de Su fragio
012037.

4 Conforme 21 RAE
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Exigir la presentacion de la imagen del comprobante de pago de la tasa, pese a
que se habia registrado los datos que permitian su validacién. Efectuar el
computo del plazo para apelar considerando la opcién mas perjudicial 2 la
parte impugnante. Se estd frente a una evidente conducta irracional y

abusiva.®

3. Restriccién excesiva de la prueba e incumplimiento de su
obligacion

El JNE adoptd una posicion radical, en el sentido de no poder resolver el
fraude electoral denunciado, fundado en la falsificacion de firmas, porque no
era posible determinar st una firma era o no falsa, competencia que le
correspondia a la justicia ordinaria penal.

Efectivamente, determinar st ha habido fraude, cohecho, soborno,
intimidacion o violencia desde un punto de vista de la ocurrencia de un ilicito
penal corresponde a la justicia ordinaria penal Sin embargo, el drgano
jurisdiccional electoral es competente para declarar la nulidad de una votacién
cuando el resultado es afectado por conductas fraudulentas, mntimidatonas,
violentas o debido al sobormo o cohecho respecto de los mvolucrados en el
acto electoral.

Pundapio pro actione

Sublema de principio

Cong. y Proe. Prinapio constitudonal winculado al derecho 2 {2 mtda judicial efectiva que exige 4 los érganos udiciales
la exdusidn de determinadas aplicaciones o interpretaciones de los presupuestos procesales que eliminen u obstaculicen
injustificadamente d derecho del litigante 2 que un rgano judicial conozca y resuelva sobrefa pretensién a d sometida
@/ prinsipio pro actione goers sobre los presupuesios procesales establecidos lgalmente pors of o a ls justida impidiendo gue
determimadas intespretociones y aplicodones de los mismos eliminen u obstawdicen injustificadamente o devecho del justicinble n gie un
bipano fudicial conogea y vesuelva en Desacho sobre ln pretension a ¢l sometida, sin que ello sipongs como lambibn ha svislado este
Tribunal, que s deba necesariamenty selecdonar ln nterpyelacidn mis fayoroble a la admidién de entye todas lns posbles de las normas gue
I regudan, ya que esta exigencin Uevorls al Tribinal Constitudonal a entrar en cueSiones de legnlidad procesal que corvesponden a los
Tribunales ordinarioss (STC 11/2008, de 12-1).

derecho 2 la tutela judicial efectiva, pro acione

5 Una situacién similar pacece haberse desarrollado en la campafia elecioral de 1962, Francisco Villegas hace
el siguiente recuento: “El JNE recibié todas las impugnaciones que los partidos politicos de oposicidn le
hicieron llegar y finalmente rechazé todos los pedidos de nulidad. Luego publicd e La Prensa sus fallos,
dando a conocer ¢l principal motivo para desestimar las peticiones de nulidad: las impugnaciones se habian
presentado fucra del momento establecido por el estatuto electoral, es decir, no a la hora de realizar el
escrutinio de los votos en la mesa de sufragio sino en dias posteriores. De acuerdo al estatuto, estas
impugnaciones cgtemporineas ya no eran vilidas, ya que se consideraba irrevisable el escrutinio realizado
en la mesa de sufragio. Hay que mencionar que el JNE no tomd en cuenta el informe sobre las
irregularidades que las Fuerzas Armadas le hizo llegar, argumentando que no constituia sentenciz de
ninguna naturaleza sino sdlo una aportacién repular para formar un cotetio judidal, ya que de acuerdo al
estatuto electoral, el Jurado sélo tecibia y consideraba valederos los informes que al respecto emitian los
jurados departamentales electorales™ Véase en: VILLEGAS, F. (2003). “El rol de la prensa en las
elecciones presidencizles de 1962-1963: un ejemplo de luchz entre discursos antagénicos”. En: ALJOVIN
DE LOSADA, C. y LOPEZ, S. (2018). Historia de los Eheones en el Perst. Segunda Edicién. Lima: JNE -
IEP, p. 525.
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Es verdad, que cuando se presentan este tipo de sitnaciones y se considera
indispensable el pronunciamuiento previo del juez penal, el juez que conoce la
controversia puede suspender el tramite hasta la decision definitiva del juez
penal. Empero, esta decisién no es automatica ni excluyente, serd el juez que
conoce el proceso quen decida si puede pronunciarse sobre el fondo del
asunto controvertido o debe esperar al pronunciamiento del juez penal
respecto de uno de los elementos que debe valorar, esto es, el fraude o
sobomo o la conducta que corresponda.

El JNE no aborda la discusidn de st hay o no necesidad de esperar el fallo del
juez penal para pronunciarse sobre el pedido de nulidad de la votacidn, sino
que cterra completamente dicha posibilidad porque considera que no tiene
competencia para resolver st una firma es falsa o es verdadera y, por
consiguiente, es imposible que se pronuncie sobre el pedido de nulidad. No
repara, en que el literal b del articulo 363 de 1a Ley Organica de Elecciones, no
le asigna funciones penales si no que le encarga custodiar la legalidad del
proceso electoral y, ante la verificacién de una conducta ilicita que afecte el
sentido de la votacidn, declare la nulidad parcial.
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11. SOBRE LA ORGANIZACION DEL PROCESO
ELECTORAL

La wvestigacidn efectuada acerca de la organizacion del proceso electoral no
ha podido ser exhaustiva debido al escaso personal y la cantidad enorme de
informacién a procesar. Si, cabe anotar algunas irregularidades advertidas,
algunas de las cuales se encuentran pendientes de evaluar mediante el pentaje
de actas electorales.

Por ahora, cabe solo detallar algunas de las irregulandades 1dentificadas:

- Insuficiente capacitacién de los miembros de mesa y de los electores

- Tres actas, correspondientes a tres mesas diferentes, supuestamente
llenadas por una misma persona®

- Actas con huella digital y sin firma que han sido anuladas por el Jurado
Nacional de Elecciones®’; sin embargo, se han encontrado dos actas,
con huella y sin firma, que han sido contabilizadas sin haber sido
observadas®

- Actas, de la prmera eleccidon, donde difieren las fiomas de los
miembros de mesa, la instalacién y el sufragio respecto del escrutinio

- Participacion de miembros de mesa sin la preparacién adecuada y sin la
mayor instruccidn entre los electores de la misma (mesa de Ginebra
anulada por el JNE)®

- Cuatro informes del RENIEC indicando firmas no compatibles en las
actas correspondientes a cuatro mesas de sufragio’

- Informe pericial en el cual se informa diferencia entre las firmas
registradas en las secciones instalacion y sufragio en comparacion con
las registradas en la seccidn del escrutinio”

- La contratacion, de parte de la ONPE, de la abogada Elva Fermma
Jauregui Rojas, condenada por fraude electoral

- Incumplimiento de la ONPE de la Ley Orginica de Elecciones en
cuanto al voto de los peruanos residentes en el extranjero

- Errbénea recomendacion en cuanto al establecimiento de los horarios
de votacion para las personas vulnerables en la primera vuelta

66 Actas electorales 017896, 017897 y 017898.

67 Acta Electoral 078579.

88 Actas electorales 014344 y 014357,

69 Acta Electoral 083336.

" En los expedientes SEPEG.2021004874 y SEPEG.2021004887 el JNE conoce dicectamente los informes
del RENIEC. Si bien no resuelve sobre el fondo, sino que rechaza las apelaciones, no emite ninguna

disposicion respecto de los informes que concluyen en que las firmas de los miembros de mesa no son
compatibles.

n Respecto del Acta Electoral 005960.
56



En ese sentido, la Oficina Nacional de Procesos Electorales tiene como
funcidn esencial “velar por la obtencion de la fiel y libre expresion de la
voluntad popular, manifestada a través de los procesos electorales, de
referéndum y otros tipos de consulta popular a su cargo™’2

1. Debido a la realizacién del proceso electoral en plena pandemua del
COVID19, la ONPE establecio protocolos de seguridad de cumplimiento
obligatorio de acuerdo al siguiente detalle:

- Protocolo de Segundad y Prevencion contra el COVID 19 en la
Oficina Descentralizada de Procesos Electorales y Oficmas Regionales
de Coordinacion

- Protocolo de Seguridad y Prevencién contra el COVID 19 en el local
de votacién y espacios abiertos

- Protocolo de Seguridad y Prevencién contra el COVID 19 en la mesa
de sufragio

- Protocolo de Seguridad y Prevencion contra el COVID 19 para los
electores

- Protocolo de Seguridad y Prevencion contra el COVID 19 para los
personeros durante el proceso electoral

- Protocolo de Segurnidad y Prevencién contra el COVID 19 para los
observadores durante el proceso electoral

- Protocolo de Seguridad y Prevencidén contra el COVID 19 para
pertodistas

Para el desarrollo de la jornada electoral se establecié un total de 11,914
locales de votacion (11,692 en el Peru y 222 en el extranjero), esto
significod un incremento de mas de 100% con respecto a las elecciones del
afio 2016”. La jomada electoral se desarrolld en un horano extendido
entre las 07:00 am y las 7:00 pm. Durante el desarrollo de 1a 1ra vuelta de
las elecciones generales 2021 la ONPE recomendd un horano de
votacion extendido y escalonado, y se mdicd que los adultos mayores,
mujeres embarazadas y personas de riesgo podian acudir a votar entre las
7:00 y 09:00 am. Ante la demora habitual para instalar las mesas de
votacidn, sobre todo en zonas urbanas, muchos adultos mayores se
retiraron de su centro de votacidn sin sufragar, luego de esperar por horas
que se abran las mesas.

Asimismo, en el Informe de la Misién de Observacion Electoral de la
OEA para las elecaones del congteso del 16 enero 2020, los observadores
de la OEA estuvieron desplegados en la provincia del Callao y 14

72 Act 2 Ley NP 26487, Ley Organica de Iz Oficina Nacional de Procesos Electorales
2 En el proceso electoral 2016 se utilizaron 5,086 locales de votacién en el Pend y 226 en el extranjero
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departamentos del pais visitando 117 centros y 432 mesas electorales,
resaltando como observacién “que la totalidad de las mesas electorales
observadas contaban con los materiales necesanos para el desarrollo de la
jornada. No obstante, recién alrededor del mediodia, cuatro horas después
del horano establectdo para la apertura, se mstalaron la totalidad de las
mesas de sufragio”” situacién que de alguna forma es recurrente en cada
proceso electoral, mas aun teniendo en cuenta que para el proceso electoral
bajo analisis una de las razones adicionales del ausentismo se debid al
temor al COVID19, por lo tanto la ONPE no debi6 considerar dicho
horano para las personas mas vulnerables, dicha sitwacidn se corrobord en
el desarrollo de la segunda vuelta, en la que se cambi6 dicha

recomendacion para el horano entre las 2:00 pmy 4:00 pm.

HORARIO ESTABLECIDO Y RECOMENDADO POR LA ONPE
PARA LA IRA VUELTA

Adultos mayores
Mujeres embarazadas
Personas con
discapacidad y de riesgo

§ MES '

ICENTEMARID
EAG 2021

174,
N
é:‘:'
va

Gobierno del Perd =X g‘;\{?

Otro inconveniente que generd esta recomendacidn es que al no
completarse las mesas con los miembros titulates y suplentes y ante el
retraso en la instalacion de las mesas de votacidn, debido a la ausencia de
quienes habian sido convocados a integrarlas, las autoridades tuvieron
algunos mconvenientes en encontrar electores dispuestos a cubnr las
ausencis y completar 1as mesas, ya que la mayoria de las personas en las
filas pertenecia a grupos de personas vulnerables y esta situaciéon retraso
aun mas el inicio de la votacidn en algunos locales. En este punto es
inportante sefialar que en la primera vuelta se registraron 17°713,716 votos

7% hitpe // ceformaspotiticas. org / wp-content/uploads/2021 /09 / InformePreliminadMOEPeruFINAL. pd f
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emitidos, mientras que en la segunda vuelta se registraron 18°856,802 votos
emitidos (una diferencia de + 1°143,086 votos con respecto a la 1ra vuelta),
con una mayor participacidn y votacién también de personas de riesgo,
cosa que evidencia la incorrecta recomendacidn de la ONPE para la
primera vuelta.

. Otro aspecto umportante con respecto a las medidas adoptadas para
abordar la emergencia nacional sanitaria fue la que se establecid mediante
Ley N° 31038, Ley que establece normas transitonas en la legislacion
electoral para las elecciones generales 2021, en el marco de la emergencia
nacional sanitania y que fue publicada el 22 de agosto 2020. Dicha ley
dispuso adicionar diversas disposiciones transitorias a la Ley N© 26859, Ley
Osganica de Elecciones. Es asi que la Quinta Disposicidén Transitoria
establecié lo sigutente:

“Todos los actos referentes a la instalacién de la Mesa, votacion, y
escrutinio se realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa antes de las
stete (07:00) de la mafiana y efectuarse la votacién hasta las diecinueve
(19:00) hotas. Solo en el caso que hubieran votado todos los electores que
figuran en la Lista de Electores de la Mesa de Sufragio, puede el Presidente
declarar terminada la votacidn antes de dicha hora. Se deja constancia
expresa de ello en el Acta de Sufragio™.

Si bien es cierto el art 239° de Ja Ley Organica de Elecciones establece que
el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero se realiza hasta las
16:00 hrs, la propia Ley N° 31038 en su Promera Disposicion Transitoria
Final establecié que todas las nommas electorales vigentes que contravengan
las disposiciones transitorias materia de la citada ley, no sean de aplicacion
en las Elecciones Generales del afio 2021, por lo tanto el horario de
votacién de los ciudadanos residentes en el extranjero quedo claramente
establecido de acuerdo alo indicado en el parrafo anterior.

Sin embargo, pese a la existencia de la Ley N° 31038, la ONPE emitid
diversas resoluciones modificando el horario de votacidn, utilizando como
criterio la Segunda Disposicién Complementana Final de dicha ley, una
primera fue la Resolucion Jefatural N° 000037-2021-JN/ONPE de fecha
19 febrero 2021, mediante la cual se aprobd los “Lineamientos para las
Actividades Electorales en el Extranjero — Elecciones Generales 20217
estableciendo que el horanio de votacién fuese entre las 07:00 y 19:00 hrs,
segtn el huso horano donde se realice el proceso electoral. Posteriormente
se emitié la Resolucién Jefatural N° 000054-2021-]N /ONPE de fecha 02
marzo 2021, habilitando a las Oficinas Consulares a acogerse a un horario
diferenciado de la jornada electoral para las Elecciones Generales 2021 en
el extranjero, mndicando que el horarno iniciaba a las ocho 08:00 hrs y
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terminaba a las dieciséis 16.00 hrs, y finalmente a través de Ja Resolucion
Jefatural N°© 000122-2021-JN/ONPE de fecha 21 de mayo 2021,
“Lineamientos para las Actividades Electorales en el Extranjero — Segunda
Eleccién Presidencial 20217 se establecié una vez mas que todos los actos
referentes 4 la instalacion de la mesa, votacién y escrutinio se realizarin el
mismo dia de la eleccidn, debiendo iniciarse la votacidén a las 08:00 hrs y
culminar a las 16:00 hrs, segiin el huso horario de la ciudad.

Como se puede apreciar a pesar de existir el critenno de ampliar el horario
de votacién a través de la Ley N° 31038, la ONPE restringié dicho horano
durante todo el proceso electoral, tanto en la 1ra como en la 2da vueltas,
afectando el derecho al voto de los ciudadanos toda vez que la cantidad de
locales de votacion no se amplié en el caso del extranjero, como si ocurrid
a aivel nacional y que muchos ciudadanos tienen que desplazarse grandes
distancias para poder dingirse a los centros de votacion establecidos para
poder ejercer su derecho.

. En cuanto a la capacitacién de los miembros de mesa de acuerdo a cifras
reportadas por la ONPE el 57.32% de miembros de mesa fueron
capacitados para la pomera vuelta y un 28.19% para la segunda vuelta. Para
ello si bien es cierto se habilitaron diferentes herramientas tecnoldgicas para
distintos procesos se evidenciaron en el desarrollo del escrutinio errores de
miembros de mesa en el llenado de las actas que dieron como resultado la
anulacion de las mismas, estos errotes se vieron materializados en el llenado
de las actas de sufragio y las actas de escrutinio principalmente, cuyos
resultados comparativamente hablando deben ser iguales, es decir, el
nimero de cédulas de votacion utilizadas y que se registran en el acta de
sufragio debe ser igual al nimero total de votos emitidos del acta de
escrutinio, de lo contrano el acta es observada y de acuerdo a los
procedimientos aplicados por el JNE resulta anulada, perjudicando a miles
de electores como se ha explicado antenormente.

Bajo estos criterios es importante que previo a cada proceso electoral se
refuerce la capacitacidon de todos los miembros de mesa, coordinadores de
mesa, y coordinadores de local de votacion, toda vez que el resultado
electoral depende no solo de la voluntad popular sino del correcto llenado
de las actas de instalacién, de sufragio y de escrutinio, trabajo de exclusiva
competencia de los miembros de mesa.

. Astmismo, el voto para los peruanos en el extranjero estd regulado en la
Ley Organica de Elecciones (LOE) N° 26859, articulos 224 y siguientes;,
asimismo mediante la Ley N° 31032 de fecha 9 de julio 2020 se cred la
arcunscopcion Peruanos en el Extranjero, como parte de las 27
circunscnpciones que existen actualmente para la eleccién de congresistas.
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Respecto de la baja participacidén de los electores habiles residentes en el
extranjero, el articulo 239° de la Ley Organica de Elecciones establece que
“en el caso de ciudadanos peruanos residentes en el extranjero, se establece
el Voto Postal o Voto por Correspondencia, que consiste en la emisién del
voto por el ctudadano en una cédula que previamente solicita y luego de
ejercado su derecho devuelve por la via postal o de correos al Consulado en
que se encuentra inscrito, dentro de los témminos establecidos en el
Reglamento correspondiente. El voto postal sélo es aplicable en
Referendos o Elecciones de caracter general”, esta disposicion se encuentra
vigente desde el 29 de setiembre 1997 por lo que su vigencia debid ser
aplicada a las dlumas 5 elecciones generales (2021, 2016, 2011, 2006, 2001),
sin embargo, 1a ONPE no la ha aplicado m1 dado cumplimiento hasta la
fecha.

En este punto cabe mencionar que de acuerdo al padrén electoral”
aprobado estuvieron habilitados para sufragar en el extranjero 997,033
peruanos. Los paises que concentraron el mayor nimero de electores son
Estados Umidos (309,602), Espana (152,212), Argentina (143,189), Chile
(117,140) e Italia (94,590). En la 1ra vuelta votaron 227,902 personas
equivalente al 22.858% y en la 2da vuelta electoral votaron 363,640
personas, equivalente al 36.472 %, sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado por el propio Jefe de la ONPE en su manifestacién ante esta
comisién’ dicha modalidad no ha sido aplicada nunca a pesar de que la ley
asi lo establece, ademas teniendo en cuenta que la poblacidn electoral en el
extranjero cuenta en la mayoria de casos con pocos centros de votacién.
Por otro lado también hay que tomar en cuenta el criteio expuesto en la
Ley N° 2858977, que elimino la aplicacion de multas a la omisidén de sufragio
para los audadanos residentes en el extranjero, lo cual se constituye en un
factor que favorece en alguna medida el ausentismo al sufragio.

Esta comision sin embargo considera que 12 aplicacidn del voto por correo,
tal como lo dispone la ley, hubiera permitido una mayor participacion de
los electores habiles, lo cual incluso tiene un impacto sobre el resultado del
proceso electoral, tanto para la 1ra comno la 2da vueltas, por lo que en este
aspecto se ha incumplido lo que establece la ley, més atn cuando debido al
tiempo transcurndo desde la promulgacion de la LOE no se haya
establecido algun reglamento o directiva de coémo implementarlo, asimismo
no se puede aducir “que no es parte de la tradiciéon”, tal como fuera

75 Con Resolucién N® 0303-2020-JNE, de fecha 5 de septiembre de 2020, se aprueba el Padron Electoral
Definitivo, elaborado y remitido por el RENIEC, para el proceso de Elecciones Generales 2021.

76 Sexta sesiodn ordinaria realizada el 21 de diciembre de 2021.

77 Ley NF 28859, que suprime las restricciones civiles, comerciales, administrativas y judiciales; y ceduce tas
multas en favor de los cludadanos omisos al sufragio.
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sefialado por el Jefe de la ONPE dado que la norma no contempla dicha
excepcion.

Una alternativa, a esta disposicién estaria vinculada al voto electrénico no
presencial voluntario, el mismo que podrda desarrollarse en la nube y que
debe ser auditado, para poder lograr la autenticidad de la identidad de los
electores en el extedor. Esta auditoria estaria dingida al software que se
emplearia en combinacién con biometda facial y dactilar.

62



12. SOBRE LA FISCALIZACION DE LOS PROCESOS
ELECTORALES

En el Perd, la funcién de fiscalizacidon compete al Jurado Nacional de
Elecciones y en este asume dicha tarea la Direccidn Nacional de Fiscalizacion
y Procesos Electorales. Sin embargo, aparentemente, la labor de esta direccion
se encuentra limitada por el caricter excesivamente formal de su accionar.
Ademis, mfluye en su concepcion esa diferencia que se hace entre delito y
acto electoral, tal como se ha referido en las partes antenores.

Esta afirmacién aproximativa se puede constatar luego de analizar las
respuestas ofrecidas por la directora de Fiscalizacién al presidente de la
Comision en su presentacion.

Presidente: ;Cuiles son las irregularidades detectadas por la Direccién de
Fiscalizacidn durante este proceso electoral? ;Las tienen cuantificadas?

Directora: ...nosotros hemos emitido mformes finales 2 la alta
direccidn.. Durante la  primera vuelta hemos identificado 8353
incidencias. . . Durante la segunda vuelta hemos identificado 2612 incidenaas. ..

Presidente: ;En el disefio de su labor de fiscalizacidn que acciones estin
dingidas 2 evitar fraudes? ;Con qué mecanismos cuentan para poder detectar
estos?

Directora: A ver, creo que en prnmer término habria que aclarar que la
normativa electoral no esta disefiada para que haya fraudes. Al contrario,
justamente la normativa electoral estd hecha para que haya procesos electorales
limpios y transparentes.

Presidente: ;Conoce algunos antecedentes de fraudes electorales en el Pert?
Directora: Yo trabajo en el organismo electoral (JINE), en sede central, desde
el afio 2006. En el ario 2002, tuve una participacién en un jurado electoral
especial. Y en todos los aflos que he trabajado en el organismo electoral, en
algin momento en la Oficma de Cooperacidn, pero la mayor parte en la
Direcaén de Fiscalizacidn, yo doy cuenta de que no han habido fraudes
electorales. Nosotros, como le mencioné y lo dije en mi exposiadn, es un
equpo de personas que trabaja, justamente, para sacar adelante elecciones y
nosowos no damos indicaciones ni apafiamos situaciones irregulares, por el
contrano, justamente, el volumen de personal que nosotros manejamos, lo
manejamos cen 12 druca consigna de que ellos son la cara de la institucién y
que deben, justamente, tener la responsabilidad de sacar adelante procesos
electorales transparentes, en cada uno de los rincones del pais.

Presidente: En los expedientes 178-2011 y otro 297-2008, del distrito judical
de Huancavelica, los coordinares de local de votacidn insertaron cantidades
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falsas en las actas electorales jQué acciones se han adoptado para que casos
como estos no se vuelva a suceder?

Directora: ...los coordinadores de votacadn no estan en s hay alguna
manipulacién de material electoral eso tiene que pasar al Ministerio Pablico
porque es un delifo.

Sin perjuicio de un mayor desarrollo una vez que se nforme de los dltimos
pedidos al JNE, se observa que la existencia de manipulacion del material
electoral produce la intervencién del Ministenio Publico, cuando como
funcionado del JNE deberia considerar la actuacion que corresponde a este
organo. Asimismo, se carece de un disefio, en el trabajo de fiscalizacion,
dingido a detectar o impedir fraudes electorales, bajo la creencia, insuficiente,
sin duda, que las normas electorales estin hechas “para que haya procesos
electorales limpios y transparentes™.
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V. PROPUESTAS DE REFORMA DE LA
NORMATIVA ELECTORAL

Como se ha senalado antes, se ha encargado a esta comisién la tarea de
proponer reformas normativas para superar vacios legales que, de mantenerse,
facilitan la ocurrencia de 1rregulandades o actividades delictivas en contra del
orden electoral y la voluntad popular.

En este punto, cabe preguntarse: (a) ¢Se trata de detectar vacios en la
normativa penal y, entonces, proporer nuevos tipos penales para sancionar las
conductas ilicitas? O, (b) ¢Se trata de analizar el proceso electoral, en su
conjunto, para determinar las irregulandades facilitadas por los vacios legales
¥, en consecuencia, proponer modificaciones a la nommativa electoral para
prevenir cualquier tipo de irregulandad que pueda afectar los bienes
juridicamente protegidos por la norma penal?

Carece de sentido y de utilidad enfocarse en los vacios de la norma penal
porque su actuacién es sancionatonia y lo que se pretende es actuar de manera
preventiva, esto es, para salvaguardar el orden electoral y la voluntad popular
en el proceso electoral mismo. S1 la tarea se circunscnbe a la norma penal solo
se abarcaria una dimensién del problema y su actuacion seria postenor al
proceso penal. En todo caso, se trate de determmar los vacios de la norma
penal o los vacios de la norma electoral, en ambos casos es necesario analizar
todo el proceso electoral para detectar las irregularidades y proponer reformas
legales para defender los bienes juddicamente protegidos por la norma penal.

En atencién a lo expuesto, la Comision ha destinado esfuerzos a efectos para
detectar problemas en la normativa electoral peruana, tanto constitucional
como legal, que pudieran haber afectado el normal desarrollo del proceso
electoral antes sefialado y, en consecuencia, proponer potencales soluciones.

Para ello, la Comisidn ha realizado un conjunto de cinco mesas técnicas a las
cuales se mvitaron instituciones y técnicos de pamer nivel, para cumplir con el
objetivo descrito en el parrafo anterior. Las mesas técnicas se desarrollaron de
acuerdo con los siguientes temas y fechas.

Primera Disefio del Sistemna Electoral 03.12.21
Segunda Diserio del Sisterna de Partidos Politicos 10.12.21
Tercera Elecciones Pnmanas en Uruguay 1if: 12,21
Cuarta Cambios a la normativa electoral 1 07.01.22
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Resultado del trabajo realizado se presenta las siguientes propuestas de
reforma sormativa. Todas estas propuestas contienen un diagnostico del
problema, una propuesta y, asimismo, una formula normativa,

Particularmente, las férmulas normativas deben leerse de la siguiente forma: 1)
El texto simple es la transcopcion literal del texto vigente en la ley, sobre el
cual no se propone ningin cambio; 2) el texto tachado es la transcripcidon
literal del texto vigente que, a consideracion de la comision, se debe derogat o
modificar; y, 3) El texto en negritas es la propuesta de reforma que, a
consideracidn de la comisidn, el Congreso de la Repuiblica deberia aprobar e
mncorporarse ala norma.

13. REFORMAS CONSTITUCIONALES

13.1. Propuesta sobre la composicién del [NE
a. Diagnéstico

Bl proceso de Elecciones Generales 2021 demostro un grave defecto en
la conformacidn actual de los miembros del Pleno del JNE. El hecho de
que uno de sus miembros sea elegido en votacidn Unicamente por los
miembros del Colegio de Abogados de Lima ha evidenciado tres
problemas:

»  Ladependencia del correcto funcionamiento del Pleno del JNE con
relacion al buen funcionamiento del Colegio de Abogados de Lima.

*  Una anacronica institucidén que se toma en discriminatoria st se
tiene en cuenta la existencia de mis colegios de abogados en todo el
pais que no tienen voz ni voto en la eleccidn de umo de los
miembros del Pleno del JNE.

"  La pérdida de legitimidad de las decisiones del Pleno del JNE y la
posibilidad de que se nterrumpa su funcionamiento al no tener una
composicion completa.

b. Propuesta
Se propone la modificacidn del acticulo 179 de la Constitucién para que

el rmiembro elegildo por el Colegio de Abogados de Lima sez elegido

shora por todos los abogados peruanos colegiados en el pais, en un
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proceso organizado por la ONPE, a efectos de garantizar el principio
democratico, descentralizacidn, transparencia y efectividad en la eleccion.

Fdérmula normativa

“Articulo 179. La méxima autonidad del Jurado Nacional de Elecciones
es un Pleno, el cual esta compuesto por cinco miembros:

Uno elegido en votacibn secreta por la Corte Suprema entre sus
magistrados jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede
licencia al elegido. Bl representante de la Corte Suprema preside el
Jurado Nacional de Elecciones.

2. Uno elegido en votacién secreta por la Junta de Fiscales Supremos,
entre los Fiscales Supremos jubilados o en actividad. En este segundo
caso, se concede licencia al elegido.

e

: e = beeadas-d o
entre—sus—mterabres: Uno elegido por los abogados peruanos
colegiados en el pais, mediante sufragio universal, directo y
secreto en elecciones organizadas por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales. En el mismo acto se eligen tres suplentes.
Para ser candidato se exigen los mismos requisitos para ser
magistrado de la Corte Suprema.
4. Uno elegido en votacidn secreta por los decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades publicas, entre sus ex decanos.
Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades prvadas, entre sus ex decanos.

IO SO vOTa w o A,
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13.2. Inclusion de los altos funcionarios del sistema electoral en
el articulo 99 de la Constitucion

a. Diagnéstico

En la actualidad los miembros del Pleno del JNE, asi como los jefes de la
ONPE y del RENIEC, se consideran altos funcionarios del Estado
peruano. Sin embargo, estos no han sido considerados en el articulo 99 de
la Constitucién. Por tal motivo, a tales funcionanos no les alcanza la
prerrogativa del antejuicio, ni tampoco pueden ser pasibles de acusacidon
constitucional por mfraccién a la Constitucidn, en caso incurmeran en ello.
Sobre la base de lo dicho cualquiera de los miembros del Pleno del JNE,
Ia ONPE o el RENIEC podrian ser denunciados penalmente sin ningin
tipo de proteccion parlamentaria. De la misma manera, s1 alguno de ellos
violara abiertamente la Constitucién no podsia ser sometido 2 ningun tipo
de control politico.

A lo antes dicho se debe agregar que el problema ya ha sido advertido en
su momento por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
expediente 0006-2003-Al/TC. Mediante dicha resolucion, el intérprete
constitucional exhorté al Congreso de la Republica a reformar el articulo
99 de la Constitucién, para que se incluya a los miembros del Jurado
Nacional de Elecciones y jefes de la ONPE y el RENIEC en el atado
articulo constitucional. Asi, la citada resolucién seriala lo siguiente:

Asimismo, este Colegiado observa que los miembros del JNE, el Jefe
de 12 ONPE y el Jefe del RENIEC no cuentan con la prerrogativa del
antejuicio politico, no obstante ser funcionarios publicos de la mayor
importancia en un Estado democritico de derecho, teniendo la
obligaciéon de "asegurar que las votaciones traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontinea de los crudadanos, y que los escrutinios
sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en
las urnas por votacidn directa” (articulo 176° de la Constituciém). Por
ello, el Trbunal Constitacional exhorta al Congreso de la Repuiblica a
reformar el articulo 99° de la Constitucidén, incluyendo a los
mencionados funcionanios del sistema electoral entre aquellos
dignatarios que gozan del privilegio de antejuicio politico, o, en su
caso, incluyendo una disposicién que permita ampliat el privilegio de
antejuicio a aquellos funcionanos que la ley establezca, tal como lo
hiciera el articulo 183° de la Constituciéon de 1979 (Cfr. STC 0006-
2003-AI/TC, £.27).

Finalmente, es preciso sefialar el caso especial de los miembros del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones. En este caso, es cierto que los
miembros del Pleno ejercen funciones jurisdiccionales, sin embargo, ello
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no es Obice para que puedan ser objeto de control. Precedentes sobre el
control congresal con relacion 2 miembros de organismos jurisdiccionales
se pueden ver, por ejemplo, en el control sobre los jueces de la Corte
Suprema o los magistrados de Tribunal Constitucional. En ese sentido, es
totalmente plausible el control politico con relacidén a los miembros del
Pleno del JNE. Debe precisarse, sin embargo, que no se trata de un
control dingido 2 las resoluciones emitidas en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, sino que se trata de un control dingido a evitar actuaciones
por parte de los miembros del Pleno que trasgredan abiertamente el texto
de la Constitucién.

. Propuesta

Se propomne la modificacion del articulo 99 de la Constitucién Politica del
Pert, a efectos de los miembros del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, asi como los jefes de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y del Registro de Organizaciones Politicas, puedan sean
incluidos en dicho articulo y, en consecuencia, sean adjudicatarios de la
prerrogativa de antejuicio y puedan ser sujetos de juicio politico por
infraccién a la Constitucion.

. Formula normativa

“Articulo 99. Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes 2 Congreso; a
los Ministros de Estado; 4 los miembros del Trbunal Constitucional; a los

miembros del-Censejo-Nactonal-de-laMaprsteabars de 12 Junta Nacional

de Justicia; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al
Defensor del Pueblo; al Contralor General; a los miembros del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones; al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos FElectorales y al Jefe del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, por infraccién de la Constitucién y por
todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco
afios después de que hayan cesado en éstas.”
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13.3. Propuesta de eliminacién del criterio de conciencia por el
deber de motivacion de las decisiones jurisdiccionales y
reconocimiento constitucional de la facultad de aplicar el
control difuso por parte del JNE

Diagnéstico

Bl articulo 181 de la Constitucion sefiala que el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia y
resuelve los casos que se le presentan con arreglo aley y a los principios
generales del Derecho. Particularmente, cuando se habla de “cnterio de
conciencia” la Constitucién parece posibilitar un ambito de arbitrariedad

en el ejercicio de la junsdiccion electoral al momento de apreciar los
hechos.

Sin embargo, hoy en dia no se puede dejar de reconocer la fuerza
normativa de la Constitucién en todas las dreas del derecho interno. A
este fendmeno, la jurisdiccion electoral no debe ser ajena. En ese sentido,
la importancia de los articulos 138 y articulo 139 de la Constitucién
cobran fundamental relevancia. El prmero sefala la obligacién de los
organos del Poder Judicial de aplicar la Constitucion cuando exista
incompatibilidad entre esta y una ley. El segundo sefiala un numero
importante de principios que guian la funcion jurisdiccional.

Ahora bien, los articulos antes sefialados estan orientados a guiar el
ejercicio de la funcidén jurisdiccional del Poder Judicial. Por tal motivo, el
Jurado Nacional de Elecciones no los ha aplicado en muchas ocasiones,
no solamente en la emisién de jurisprudencia, sino también al elaborar
sus propios reglamentos (que son emitidos mediante resoluciones) lo que
a la postre ha originado violaciones a derechos fundamentales por parte
de esta misma institucion.

Propuesta

Se propone una modificacién en el articulo 181 de la Constitucién, a
efectos de que se sefale expresamente la forma en la que el Jurado
Nacional de Elecciones debe ejercer sus functones junsdiccionales
apreciando los hechos de forma imparcial y objetiva y resolviendo
conforme 2 los prancipios constitucionales y la ley.
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Formula normativa

El Jurado Nacional de Elecciones ejerce funcidn jurisdiccional a
través de los tribunales electorales, de forma imparcial y objetiva.
En caso de existir incompatibilidad entre wuna norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de
rango inferior. Los principios que guian la funcién jurisdiccional
del Poder Judicial son aplicables a las funciones del Jurado
Nacional de Elecciones.”
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13.4. Propuesta sobre la doble instancia en l[a jurisdiccién
electoral y creacién de drganos jurisdiccionales de primera
mstancia

Diagndstico

El Jurado Nacional de Elecciones tiene una funciéon puancipal: Ejercer
funcidn jurisdiccional dentro y fuera de los procesos electorales con
relacidn a4 materia electoral, procesos de suspensidn y procesos de
vacancta de autonidades subnacionales electas. Sin embargo, en la
actualidad, solo se garantiza la doble instancia junsdiccional durante
época electoral a través de los jurados electorales especiales, mas no
durante la época no electoral, con relaciéon a impugnaciones contra las
resoluciones del ROP o las decisiones de suspensidn y vacancia de
autoridades electas.

El problema anteror ha generado que muchas de las resoluciones
emitidas por el propio JNE sean apeladas en la via constitucional, una via
que ha fungido en la prictica como una especie de segunda instancia. Y
es que la inexistencia de una verdadera doble instancia en la via electoral
ha tenido como consecuencia la falta de garantias para el justificable de

que el margen de error que siempre estd presente en el ejercicio
junisdiccional se reduzea.

A esto se debe agregar un problema adicional. En la actualidad, solo
existe segunda mstancia durante periodo electoral y solo para
determinado tipo de casos. Los oérganos encargados de realizar esta
funciéon son los denominados jurados electorales especiales. Los
miembros de estos 6rganos provienen del Poder Judicial, del Ministerio
Publico y de la ciudadania -este \ltimo elegido por sorteo-, lo que ha
ocasionado una patente inseguridad juridica manifestada en una carencia
de especializacién en la mmparticién de justicia electoral, la falta de
coherencia y dispersidon de criterios usados en las diversas resoluciones
emitidas por los diversos jurados nivel nacional.

Propuesta

Por tal motivo, se propone la modificacién del Articulo 181 de la
Constitucion, a efectos de que se garantice la creacion de tribunales
electorales regionales permanentes como Organos junsdiccionales de
prmera mstancia del JNE. Estos tribunales debieran estar compuestos
por tres miembros elegidos por la Junta Nacional de Justicia bajo el
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mismo modo y requisitos que los miembros de las cortes superiores del
pais.

c. Formula normativa

“Articulo 181. El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los
hechos con cnteno de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los
principios generales de derecho. En matenas electorales, de referéndum
o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
mstancia final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede
recurso alguno.

El Jurado Nacional de Elecciones cuenta con O6rganos
jurisdiccionales electorales descentralizados permanentes cuyo
titular o titulares son elegidos por la Junta Nacional de Justicia.
Durante los procesos electorales podran crearse drganos
jurisdiccionales descentralizados temporales en el niimero que el
Jurado Nacional de FElecciones determine. La ley establece las
condiciones, funciones y requisitos de los érganos jurisdiccionales
descentralizados permanentes y temporales.™

Las resoluciones de los drganos jurisdiccionales descentralizados
pueden ser apeladas ante el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, el cual emite sus decisiones en instancia final y
definitiva.”

® Eventualmente, los tribunales electorales podrian estar conformados por un nico juez
electoral, en cuyo caso el nombre correcto debiera ser ®corte electoral”. Dependeré del
legislador decidir por una corte unipersonal o un tribunal de tres jueces.
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13.5. Propuesta de reconocimiento del control de
constitucionalidad de las decisiones del JNE, sin afectar el
cronograma electoral

Diagndstico

El articulo 181 de la Constitucidn sefiala que las decisiones del Pleno del
JNE se emiten en instancia final y definitiva. Tal disposicién esta
onentada a evitar las impugnaciones de las decisiones del [NE dingidas a
entorpecer el proceso electoral. Sin embargo, la exencién de cualquier
tipo de control de las resoluciones del NE conlleva un grave peligro,
pues abre la posibilidad de que este 6rgano electoral emita decisiones
arbitrarias, en abierta violacion de principios constitucionales.

Ahora bien, al observarse la junisprudencia emitida por el Pleno del JNE
se comprueba que, en efecto, este organismo constitucional ya ha
emitido decisiones trasgrediendo mandatos constitucionales. Muchas de
estas resoluciones fueron objeto de control en la via constitucional e,
incluso, fueron atendidas en Wltima instancia por el Trbunal
Constitucional. Tal es el caso Lizana Puelles ¢. [urado Nacional de Elecciones,
cuya sentencia recaida en el expediente 05854-2005-AA no solo declard
fundada la demanda contra el citado orgamsmo electoral, smo que
ademas establecié un precedente vinculante posibilitando el control
constitucional de las resoluciones del ]NE por violaciones a derechos
fundamentales, tal y como se advierte en el articulo 2 de la parte
resolutiva:

2. De acuerdo con los articulos 201° de la Constitucidon y 1° de la
LOTC, este Tubunal, en su calidad de supremo mtérprete de la
Constitucidn, segin ha quedado dicho en el Fundamento 35, supra,
establece que toda mterpretacién de los articulos 142° y 181° de la
Constitucién que realice un poder publico en el sentido de considerar
que una resolucién del INE que afecta derechos fundamentales, se
encuentra exenta de control constitucional a través del proceso
constitucional de amparo, es una interpretacién inconstitucional.
Coasecuentemente, cada vez que el INE emuta una resolucidn que
vulnere los derechos fundamentales, la demanda de amparo planteada
en su contra resultard plenamente procedente.

Ciertamente, el control constitucional de las decisiones del JNE es
positiva st se considera que estas, en muchas ocasiones, se emiten
violando prncipios constitucionales. S embargo, esta posibilidad
contradice abiertamente el texto de la Constitucion, incluso a pesar de
ser una medida legitima, por lo que se estima necesaria su formalizacién
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a nivel constitucional precisando, eso si, Ja imposibilidad de que el
resultado del control pueda alterar el cronograma electoral.

Propuesta

Por tal motivo, se propone la modificacion del articulo 181 de la
Constitucién, para establecer la posibilidad de realizar control
constitucional de las resoluciones del Pleno del JNE, por violaciones al
debido proceso, sin posibilidad de que el resultado del control pueda
modificar los hitos legales del proceso electoral.

Fdérmula normativa

“Articulo 181. El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los
hechos con cdteno de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los
principios generales de detecho. En matenas electorales, de referéndum
o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia fmal, defmitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede
recurso alguno.

Las decisiones del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
pueden ser objeto de control constitucional. Los pedidos de
control se realizan directamente ante el Tribunal Constitucional.
El resultado del control no afecta los hitos del proceso electoral,
cuyos términos son preclusivos y perentorios.

Los hitos de los procesos electorales, de referéndum o de otro tipo

de consultas populares se establecen necesariamente mediante

ley.”
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13.6. Propuesta de atribucidn, individual o conjunta, de iniciativa
legislativa a los tres organismos electorales

Diagnéstico

Los organismos del sistema electoral son tres: El JNE, la ONPE y el
RENIEC. Las funciones de dichos organismos, aunque estin
relacionadas con matera electoral, son diferentes. En ese sentido, los tres
organismos deberian tener iniciativa legistativa, claro esti, dentro del
marco de sus respectivas funciones.

A pesar de lo anterior, el articulo 177 de la constitucion solo sefiala que
el INE tene miciativa legislativa en materia electoral, sin distincién
alguna. Por otro lado, nminguna disposicidén constitucional seflala que la
ONPE y el RENIEC tienen dicha facultad. Por este motivo,
actualmente, tanto ONPE como RENIEC no pueden presentar
proyectos de ley directamente ante el Congreso con relacién a sus
funciones, sino que estin obligados a hacedo a través de un
mtermediano: El JNE.

Otro problema similar se advierte en el mismo articulo 177. La
Constitucién establece que el JNE es el organismo que presenta y
sustenta el presupuesto de los tres organismos electorales. Esta situacion
ha generado que, en la practica, exista una especie de dependencia de la
ONPE y del RENIEC con relacidn atl JNE que no debera existir. Un
problema que se agrava si se considera que los tres organismos

electorales cumplen diferentes aspectos funcionales relacionados a
materta electoral.

Propuesta

Se propone modificar el articulo 177 de la Constitucién a efectos de que
los tres organismos electorales tengan iniciativa legislativa de acuerdo
con sus competencias y que, asimismo, puedan presentar y sustentar su
propio presupuesto de forma independiente.

Férmula normativa

“Articulo 177. El sistema electoral estd conformado por el Jurado
Nacional de Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el
Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil. Actian con
autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacidén, de acuerdo
con sus atnbuaones.
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Los organismos electorales tienen iniciativa en la formacidén de las
leyes con relacién a las matertas de su competencia. Presentan su
presupuesto al Poder Ejecutivo de forma independiente y lo
sustentan en esa instancia y ante el Congreso.

Articulo 178. Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1.

Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de
los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas
populates, asi como también la elaboracidén de los padrones
electorales.

Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

Velar por el cumplimiento de las mormas sobre organizaciones
politicas y demas disposiciones refenidas a materia electoral.
Admimistrar justicia en matena electoral.

Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el
de otros tipos de consulta popular y expedir las credenciales
correspondientes.

Las demas que la ley sefiala.
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13.7. Propuesta de traslado del Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC)

Diagnéstico

En la actualidad, el articulo 178 de la Constitucién establece que el
Jurado Nacional de Elecciones se encarga de mantener y custodiar el
registro de organizaciones politicas (ROP). Esta circunstancia ha causado
tres problemas:

Ineficiencia en el procesarniento de las solicitudes de inscripcién de
organizaciones politicas y modificacién de sus padrones de afiliados
(por ejemplo, cuando se presenta un padron de afiliados al INE,
este lo denva al ROP, que a suvez lo remite al RENIEC, que luego
lo devuelve al JNE, que después lo devuelve al ROP). En Iz
practica, el ROP adscrito al JNE sirve cast solo como una mesa de
partes, cuya funcion registral se ha limitado a la calificacidon de
documentos, muchas veces arbitraria, en la aplicacién de
reglamentos que en varias ocasiones han contradicho el texto
expreso de la ley. En correlato con ello, se ha observado que el
verdadero tmbajo se lo lleva el RENIEC, que es el organo
encargado de vernficar las firmas de los ciudadanos afiliados o
adherentes a una opcion politica.

Inexistencia de una verdadera jurisdiccion electoral con relacidon a
los pronunciamientos del ROP. El ROP es una mstancia
administrativa del JNE, por lo que sus resoluciones se apelan ante
el Pleno del JNE, que actia como una segunda instanca
administrativa. Esta situacién genera violaciones al prncipio de
inparcialidad y tutela junsdiccional efectiva.

La cobertura y descentralizacion de dependencas que tiene el [NE
es muy lirmitada, en comparacién con el numero de dependencias
que tiene el RENIEC.

Propuesta

Por tal motivo, se propone la modificacién de los articulos 178 y 183 de
la Constitucion, para que el ROP, que es un registro administrativo, sea
transfendo al RENIEC, entidad especializada no solo en temas de
1dentidad personal, sino también en el registro de personas.
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Férmula normativa

“Articulo 178. Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de
los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas
populares, asi como también la elaboracion de los padrones

electorales.

. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones

politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en matena electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el
de otros tipos de consulta popular y expedir las credenciales
correspondientes.

6. Las demas que la ley sefiala.

En matena electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en
la formacion de las leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema
Electoral que mcluye por separado las partidas propuestas por cada
entidad del sistema Lo sustenta en esa instanca y ante el Congreso.”

“Articulo 183. El Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil es nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un
peodo renovable de cuatro afios. Puede ser removido por dicho
Consejo por falta grave. Estd afecto a las mismas incompatibilidades
previstas para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones. |

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo la
mscopcidén de los nacimientos, matnmonios, divorcios, defunciones, y
otros actos que modifican el estado civil. Emite las constancias
correspondientes. Prepara y mantiene actualizado el padron electoral.
Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la mfomacién necesana para el cumplimiento de
sus funciones. Mantiene el registro de identificacion de los ciudadanos y
emite los documentos que acreditan su identidad. Mantiene y custodia
el Registro de Organizaciones Politicas.”
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13.8. Propuesta de reconocimiento constitucional de la
jurisdiccion del JNE respecto de las suspensiones y
vacancias de las autoridades electas

Diagnéstico

En el Perd las autondades electas de gobiernos subnacionales como
gobernadores regionales, alcaldes, consejeros regionales y regidores,
estan sujetas a procedimientos de suspension y vacancia destinados a
salvaguardar la dignidad del cargo. Tales procesos existen desde hace 20
afios y durante todo este tiempo haa sido muy ttiles para el logro de sus
fines.

A pesar de su importancia, estos no tienen ningin origen constitucional,
smo legal, especificamente, en la Ley Organica de Gobiemos Regionales
y en la Ley Orginica de Municipalidades. Segun dichas leyes, tales
procesos se resuelven sobre la base de los votos que se emuten en sesidn
de consejo regional o concejo mumapal. Como es de esperarse, los
acuerdos de consejo o concejo son proclives al error, por lo que es
necesana la existencia de una via junsdiccional que pueda revisar tales
decisiones.

Ahora bien, seglin las leyes antes citadas, existe la posibilidad de
impugnar las decisiones de los consejos regionales y los concejos
municipales en via jurisdiccional. El o6rgano adjudicatano de tales
procesos, segun la ley, es el Jurado Nacional de Elecciones, 2 pesar de
que tales procesos no estin intimamente relacionados a la matena
electoral.

Por tal motrvo, la adjudicacion legal y no constitucional de competencias
sobre los procesos de suspensidn y vacancia a favor del Jurado Nacional
de Elecciones ha creado una situacion de inconstitucionalidad que se ha
mantenido por un largo periodo de tiempo. Por estas razones, debido a
su importancia y a su legiimidad ya ganada, es necesarnio
constitucionalizar su adjudicacién ante dicho organismo electoral.

Propuesta
Por tal motivo, se propone la modificacién del numeral 2 del articulo 178
de Ja Constitucidn, a efectos de que la competencia sobze este tipo de

procesos sea constitucionalmente atribwda al Jurado Naaonal de
Flecciones.
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Formula normativa

“Articulo 178. Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacidn de
los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas
populares, asi como también la elaboracién de los padrones
electorales.

Conocer, en via y ultima instancia jurisdiccional, los procesos
de suspensién y vacancia de autoridades electas regionales y
locales.

3. Velar por el cumphmiento de las normas sobre organizaciones
politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral.

4.  Administrar justicia en matena electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el
de otros tpos de consulta popular y expedir las credenciales
correspondientes.

6. Las demis que la ley senala.

En matena electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene miciativa en
la formacidn de las leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema

Electoral que mcluye por separado las partidas propuestas por cada
entidad del sistema. Lo sustenta en esa mstancia y ante el Congreso.”
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13.9. Propuesta sobre la nulidad de ]as elecciones por uso de recursos
provenientes de financiamiento ilicito

a. Diagndstico

En la actualidad el sistema de partidos peruano se encuentra en grave cusis.
Entre los hechos que han ocasionado este problema se encuentran las
candidaturas respaldadas por intereses oscuros que buscan hacerse del poder
para beneficio personal, lo que ha causado una grave desconfianza hacia
partidos y movimientos regionales.

Uno de los indicadores que permniten identificar este tipo de candidaturas es el
origen de los fondos que las respaldan. Por tal motivo, se ha establecido en la
ley una serie de prohibiciones con relacion a las fuentes de financiamiento de
organizaciones politicas y candidatos, las que actualmente se encuentran
sefialadas en e] articulo 31 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Hoy en dia, la identificacién del uso de fondos ilicitos solo da lugar a una
sancidén de multa en contra del candidato. Sin embargo, nada impide que un
candidato sancionado por financiamiento ilicito pueda ejercer el cargo para el
cual ha sido elegido luego de una campafia ganada a consecuencia de la
obtencion de fondos ilegales.

Esta es una situacion dafiina para el bien comun permitida por la existencia de
un vacio notmativo con relacién a este problema. Lo correcto, en tal sentido,
seria la formulacidon de una modificacidn constitucional a efectos de ampliar
las causales de nulidad de un proceso electoral, a fin de evitar que un
candidato obtenga su victonia producto de una campana financiada
ilicitamente. Un antecedente de este tipo de propuestas se puede observar en
el articulo 41.VI de la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, se debe sefialar que en la actualidad el numeral 2 del articulo
365 de la Ley 26859, Ley Otganica de Elecciones, establece una causal de
nulidad que no esta establecida en la Constitucion. Si bien es cierto que esta
causal se deriva de manera indirecta de la causal actualmente prevista en el
prmer parrafo del articulo 184 de la Constitucidn, se propone la modificacién
constitucional en este sentido a efectos de regularizar una causal, que st bien
no se encuentra taxativamente contenida en la Constitucion, ya existe desde la
creacién de la LOE.

b. Propuesta

Se propone modificar el pamer parrafo del articulo 184 de la Constitucidn a
efectos de establecer constitucionalmente la causal de nulidad total de
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elecciones contenido en el numeral 2 del articulo 365 de Ia LOE. Asimismo,
se propone agregar un tercer parrafo al articulo 184 de la Constitucion, por el
cual se incorpora la causal de nulidad de elecciones por probado
financiamiento prohibido de candidatos.

¢. Foérmula normativa

“Articulo 184. El Jurado Nacional de Elecciones declara la nulidad de un
proceso electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta popular
cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan
los dos tercios del numero de votos emitidos o si se anulan los
procesos electorales de una o mas circunscripciones que, en
conjunto, representen el tercio de la votacién nacional valida.

La ley puede establecer proporciones distintas para las elecciones
municipales.

Se declara la nulidad de un proceso electoral cuando el candidato
ganador ha recibido o usado recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos para su campara. Solo se podra solicitar la
nulidad cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primer y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento del total
de votos emitidos. La violacion debera acreditarse de manera
objetiva y material. En caso de declarar la nulidad se convocara a
una elecciéon extraordinaria, en la que podrd participar la
organizacién politica, pero no la persona sancionada.
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13 .10. Propuesta para fortalecer la promocién del derecho de
participacion politica

a. Diagndstico

El Per(i vive una grave cusis de partidos politicos. Esta crsis tiene su origen
en diversos factores, el prncipal de ellos, la generalizada corrupcién de
funcionarios publicos elegidos por voto popular, cuyos casos saltan a la
palestra publica ocasionando el evidente rechazo de la ciudadania. Este
rechazo, a su vez, se ha manifestado en una aversion o, cuando menos, en un
desinterés masificado por la actividad politica, lo que ha ocasionado que
citudadanos probos y honestos eviten comprometerse activamente en las
actividades politicas del pais.

La consecuencia de lo antes dicho es que las organizaciones politicas se han
pavado de contar con un buen nimero de cuadros politicos integros, por el
negativo estigma de la participacion politica activa. Ello ha llevado a un cicculo
vicioso que afecta y seguirda afectando el sistema de partidos y, en
consecuencia, 2 la eleccion de ciudadanos correctos en los diversos cargos de
eleccion popular.

Ahora bien, la corrupcion no es el Gnico problema para el sistema de partidos.
Asi pues, se ha detectado que gran parte del problema esta relacionado a la
generalizada estigmatizacién que se tiene de la actividad politica. Hoy en dia,
participar en politica suele ser visto como una actividad negativa para la media
de la ciudadania, situacién que disuade a cudadanos probos a participar
directamente en ella. En este proceso de muasificacion de tal visién negativa,
los medios de comunicaciéon han tenido un papel importante que, ademas, ha
sido trasversal a las diversas administraciones gubemamentales.

Mas esta visibn negativa de la politica no solo se ha manifestado en la
ciudadania, st no también, mncreiblemente, en la actuzcadn del poder publico.
La vision negativa hacia la participacion politica ha servido como medio de
presion para la emisién de normas abiertamente restrictivas de este derecho
fundamental. Impedunentos 1rrazonables, reglamentos restrictivos sin
justificacién valida y, en consecuencia, abiertamente inconstitucionales son
solo algunos ejemplos de la historia reciente.

Por tal motivo, es necesarno implementar paquetes de normas que coadyuven

a desestigmatizar y promover la participacién politica de la ciudadania, a
efectos de mejorar el sistema de partidos peruano.
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b. Propuesta

Se propone eliminar el Gltimo pirrafo del articulo 31 de la Constitucidon y
sustituido por uno nuevo elaborado sobre la base de este. Se propone
establecer mediante el parrafo sustitutono que el ejercicio del derecho de
participacion politica no sea injustificadamente restrngido, tanto por privados
como pot el poder publico. Asumismo, se propone sefialar, de forma clara, que
el ejercicio de dicho derecho no sea usado como excusa para limitar otros
derechos fundamentales.

¢. Férmula normativa

®Articulo 31. Los ctudadanos tienen derecho a patticipar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iiciativa legislativa; remocién o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen
también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobremo municipal de
su judsdiccién. La ley norma y promueve los mecanismos directos e
indirectos de su participacion. Tienen derecho al voto los crudadanos en
goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere
estar inscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatonio hasta los setenta
afios. Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal
durante los procesos electorales y de patticipacién ciudadana.

Es nulo y punible todo acto o norma que prohiba o limite al
ciudadano el ejercicio de sus derechos de participacion politica. Es
circunstancia agravante la prohibicién o limitacién proveniente del
poder publico. La participacién politica y la afiliacién a2 una
organizacion politica, salvo las excepciones establecidas por ley,
no pueden limitar el ejercicio de los demas derechos
fundamentales.
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13.11. Propuesta para proscribir organizaciones politicas y
candidaturas vinculadas a ideologias o practicas
antidemocraticas

Diagndstico

En la actualidad, el articulo 14 de la Ley de Organizaciones Politicas
establece una serte de causales para la declaracién de ilegalidad de
partidos politicos y movimientos regionales. Esta disposicidén legal fue
establecida en el afio 2019, con la finalidad de acabar con la participacion
en la vida politica del pais de grupos promotores de conductas
antidemocraticas cuyo objetivo era minar los cimientos del Estado social
y democratico de Derecho.

La disposicidén citada cobra mucha relevancia en la actualidad, pues
peunite que organismo imparcial, como es el Poder Judicial, tenga el
poder de declarar la ilegalidad de una organizacion politica cuando esta
muestre pruebas de conductas antidemocriticas. Esta declaracion, segin
la norma, no es de oficio sino Unicamente 2 pedido del Fiscal de la
Nacion o del Defensor del Pueblo.

Por tal motivo, por los fines que la disposicidn defiende, se considera
necesario elevar dicha disposicidn a rango cosmstitucional, a fin de
fortalecer la proteccidon de los prncipios sobre los cuales descansa la
construccién del Estado peruano.

Propuesta

Se propone agregar un parrafo final al articulo 31 de la Constitucién, a
efectos de elevar a rango constitucional la prohibicién de conductas
antidemocraticos de las organizaciones politicas y, con ello, fortalecer la
defensa del Estado constitucional y democritico de Derecho.

Fdérmula normativa

“Articulo 31. Los crudadanos tienen derecho 2 participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa, remocdn o
revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen
también el derecho de ser elegidos y de elegic libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos patrticipar en el gobierno municipal de
su junsdiccdn. La ley norma y promueve los mecanismos directos e
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indirectos de su pacticipacion. Tienen derecho al voto los crudadanos en
goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere
estar mscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, sgual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta
afios. Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal
durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y pusuble todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio
de sus derechos.

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal
de la Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho
a la pluralidad de instancia, podra declarar la ilegalidad de una
organizacidon politica cuando considere que sus actividades son
contrarias a los principios del Estado social y democratico de
derecho. Las causales especificas se establecen por ley.”
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a.

13.12. Propuesta para reconocer el voto voluntario de los
ciudadanos

Diagnéstico

En la actualidad, el articulo 31 de la Constitucion establece la
obligatoriedad del voto. Esta disposicién tendda, en apanencia, un
trasfondo: Garantizar la participaciéon ciudadana en todo proceso
electoral y, en consecuencia, fortalecer el sistema democritico.

Sin embargo, los altos indices de inasistencia ciudadana durante los
altimos procesos electorales (18.20% para la pomera vuelta de las EG
2016; 29.9% para la primera vuelta de las EG 2021), aunado 4 los altos
indices de votos blancos y nulos, han hecho evidente una situacidon que
no es reciente en la vida politica peruana: El deseo de no votar por

ningn candidato.

Los ciudadanos peruanos tienen derecho a elegir y ser elegidos. Este
derecho es, sin duda, una expresion de la libertad en el ambito de la
democracia. Sin embargo, también forma parte del 4mbito del derecho
de libertad tener la facultad de elegirno elegir ninguna opcidn politica.

Hoy en dia, esta libertad se ve violentada por una norma constitucional;
La obligatoriedad del voto. En ese sentido, la Unica forma de ejercer el
derecho a no elegir ninguna opcion politica solo puede reglizarse cuando
el crudadano ha acudido 4 las urnas a votar, mediante el voto nulo o
viciado.

En ese sentido, queda clato que el derecho 4 no elegir ninguna opcidn
politica existe, sin embargo, este ha quedado supeditado al burocratico,
ONeroso e innecesario tramite de ir 4 votar a las urnas. Esta situacién no
solo expresa una barrera estatal para la libertad de elegir, sino que
también plantea un problema econdémico, sobre todo para aquellas
personas que sin tener alguna preferencia por alguna opcidon politica se
ven obligadas a trasladarse de un lugar a otro, con los costos que esto
implica, so pena de ser multadas.

Propuesta
Se propone modificar el tercer parrafo del articulo 31 de la Constitucion,

a efectos de elimmar la obligatoriedad del voto y establecer a nivel
constitucional que este sea facultativo.
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c. Férmula normativa

“Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocibn o
revocacion de autondades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen
también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley orginica.

Es derecho y deber de los vecmos participar en el gobiemo municipal de
su junsdiccidén. La ley norma y promueve los mecanismos directos e
indirectos de su participacion. Tienen derecho al voto los ciudadanos en
goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere
estar mscrto en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y ebligaterto—hastatos—setenta
sftes—Esfacultativo-despuésde-esaedad facultativo.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal
durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio
de sus derechos.”
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14. REFORMAS LEGALES

14.1. Propuesta de otorgar, expresamente, la facultad de emitir
reglamentos a los organismos del sistema electoral

Diagnéstico

En la actualidad, el literal 1 del articulo 5 de la Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones sefiala que el [NE estd autorizado para dictar las
resoluciones y la reglamentacidn necesanias para su funcionamiento. Esta
disposicidn, que facultaria al JNE a emitir reglamentos para especificar
su funcionamiento administrativo interno, ha sido interpretada por el
mismo JNE como una carta abierta para emitir reglamentos con una
mterpretacion amplia de la ley electoral que muchas veces contradice o
va mis alla de lo que se seflala en el texto legal expreso.

En ese sentido, es importante que el Congreso de la Repiblica emita las
leyes pertinentes 2 efectos de cubrir los vacios que se encuentran en la
normativa electoral. Con ello, se evitara que el Jurado Nacional de
Elecciones siga emitiendo reglamentos, cubriendo los vacios de la ley
como st se tratara de un legislador de facto. En esa misma linea, es
importante que el Congreso de la Republica sefiale expresamente la
facultad del Jurado Nacional de Elecciones de emutic reglamentos
electorales que regulen sus funciones junsdiccionales, sin modificar lo
expresamente senalado en el texto de la ley electoral.

Propuesta

Por las razones antenores, se considera que una de las soluciones para
resolver el problema expuesto es modificar el literal 1) en el articulo 5 de
la Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, a efectos
de otorgarle expresamente la facultad de poder emitir reglamentos que
orienten el ejercicio de la funcién jurisdiccional, siempre que estos no
contradigan el texto expreso de la ley.

Férmula normativa

“Articulo 5.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:

a. Admmistrar justicia, en instancia final, en matena electoral,
Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio;

c. Fiscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos electorales, del
referéndum y de otras consultas populares, en cumplimiento del
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Articulo 178 de la Constitucidén Politica del Perd y de las normas
legales que regulan los procesos;

Fiscalizar la legalidad de la elaboracion de los padrones electorales;
luego de su actualizacidon y depuracién final previa a cada proceso
electoral;

Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas;

Resolver en instancia Gltima y definitiva, sobre la inscripcion de las
organizaciones politicas y la de sus candidatos en los procesos
electorales;

Velar por el cumplummiento de las normas sobre organizaciones
politicas y demas disposiciones referidas a matena electoral;
Proclamar los resultados del referéndum o de cualquier otro tipo de
consulta popular,

Proclamar a los candidatos u opciones elegidos en los respectivos
procesos electorales, del referéndum u otras consultas populares;
Expedir las credenciales a los candidatos elegidos en los respectivos
procesos electorales, del referéndum u otras consultas populares;
Declarar 1a nulidad de un proceso electoral, de referéndum u otras
consultas populares, en los casos sefialados en el Articulo 184 de la
Constitucion Politica del Pert y las leyes;

Dictar las resoluciones y la reglamentaciéon necesarias para su
funcionamiento.

Asimismo, dictar la reglamentacion necesaria, de conformidad
y en ejecucion de lo establecido en la ley, para la realizacion del
proceso electoral.

. Resolver, en 1ltima instancia, las reclamaciones que se presente sobre
la constituciéon y el funcionamiento de los Jurados Electorales
Especuales;

Recibir y admitir las credenciales de los personeros de las
organizaciones politicas;

Resolver las apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan
contra las resoluciones de los Jurados Electorales Especiales;
Absolver las consultas de caricter genérico no referidas a casos
concretos, que los Jurados Electorales Especiales y los demas
organismos del Sistema Electoral le formulen sobre la aplicacidon de
las leyes electorles;

Denunciar a las personas, autoridades, funcionanios o servidores
publicos que cometan infracciones penales previstas en la ley;
Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectden los Jurados
Electorales Especrales, de acuerdo con los respectivos presupuestos;
Dividir, a solicitud de la Oficina Naconal de Procesos Electorales,
las circunscripciones electorales en unidades menores, 2 fin de
agilizar las fabores del proceso electoral;
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V.

Z.

Resolver, en ultima instancia, las tachas formuladas contra la
mscripcion de candidatos u opciones;

Declarar 12 vacancia de los cargos y proclamar a los candidatos que
por ley deben asurmuros;

Autorizar para cada proceso electoral el uso del Padrén Electoral,
elaborado por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil;
Diseflar y ejecutar programas de capacitacion electoral dirigidos a los
miembros de los organismos conformantes del Sistema Electoral;
Desarrollar programas de educacion electoral que permutan crear
conciencia civica en la ciudadania. Para tal efecto, puede suscribir
convenios con los colegios, universidades y medios de comunicacién.
Esta funcién es ejercida de manera permanente ¢ mmcterrumpida, sin
perjuicio de lo dispuesto por los literales h) y 1) del articulo 5 de la
Ley 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

La Escuela Electoral y de Gobemabilidad es el organo de altos
estudios electorales, de investigacion, académico y de apoyo técnico al
desarrollo y cumplimiento de los objetivos del Jurado Nacional de
Elecciones. Organiza cursos de especializacion en materia electoral,
de democracia y gobermabilidad. Su implementacién no irroga gasto
publico distinto al previsto en su presupuesto. El Pleno aprueba su
reglamento.

Designar o cesar al Secretario General del Jurado Nacional de
Elecciones;

Fjercer las demas atnbuciones relacionadas con competencia
establecidas en la presente ley y la legislacion electoral vigente.”
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14.2. Propuesta de regulacién de los supuestos de anulacién del
acta electoral

Diagnéstico

Uno de los problemas que se han detectado es que el Jurado Nacional de
Elecciones ha emitido disposiciones de nivel reglamentario que
contradicen el texto expreso de la ley electoral. Esta situacién es
sumamente grave, si se considera que lo regulado medunte reglamento
es el gjercicio del derecho de sufragio, tanto activo como pasivo de los
ciudadanos peruanos.

En principio, todo derecho fundamental, y en especial sus limites, deben
ser regulados por ley y no por normas mfralegales. Esto en correlato con
el articulo 30 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. En
ese sentido, las disposiciones que regulan la nulidad de actas contenidas
en la Resolucion N°© 0331-2015-JNE, debieran tener rango legal y no
reglamentano. Ello es asi, pues la nulidad de un acta conlleva
automaticamente a perder las votaciones de una mesa entera de sufragio,
lo que claramente implica una restriccidon clara al derecho fundamental
de los votantes de dicha mesa.

Propuesta

Por las razones antenores, se considera que una de las soluciones para
resolver el problema expuesto es modificar el articulo 315 y agregar el
articulo 315-A en la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, a efectos de
regular expresamente las diferentes causales de nulidad de actas

observadas:

Férmula normativa

’

“Articulo 315. — Sten—el-cbmputo—devetosdetasAetasElectorales;un

Si en el codmputo de votos de un acta electoral se advierte
problemas de ilegibilidad, falta de datos, datos imprecisos o
errores materiales, el acta debe observarse. El acta observada se
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remite al jurado electoral especial para pronunciarse sobre las
observaciones.

El jurado electoral especial coteja el acta observada con el
ejemplar que le corresponde. Si el cotejo no permite resolver la
observacién, puede requerir las actas restantes o el material
electoral a fin de obtener elementos de juicio suficientes para
emitir un pronunciamiento.

Articulo 315-A.- LLa resolucidn de las actas observadas se realiza
sobre la base de los siguientes criterios:

a.

Ningtn dato numérico registrado en el acta puede exceder el
“total de electores habiles” de la mesa de sufragio. Cuando
esto suceda, se anulara la parte del acta que sea pertinente.
Ninguna votacién registrada en el acta puede ser mayor al
“total de ciudadanos que votaron”. Cuando esto suceda, se
anulara el dato numérico que sea pertinente.

Cuando el “total de ciudadanos que votaron’” es mayor a la
suma de los votos validos emitidos a favor de cada
organizacién politica, los votos en blanco, los votos nulos y los
votos impugnados. En este caso, se suma a los votos nulos la
diferencia entre el “total de ciudadanos que votaron” y la cifra
obtenida de la suma de los votos emitidos.

Cuando el “total de ciudadanos que votaron” es menor a la
suma de los votos validos emitidos a favor de cada
organizacion politica, los votos en blanco, los votos nulos vy los
votos impugnados. En este caso, se anula el acta y se carga a
los votos nulos el “total de ciudadanos que votaron'.

Cuando la votacién preferencial de un candidato o lista de
candidatos exceda la votacién obtenida por su organizacion
politica, se anula la votacion preferencial de dicho candidato o
lista, sin perjuicio de la votacién preferencial de cualquier otro
candidato o lista, ni de la votacion obtenida por la organizaciéon
politica.

Cuando la suma total de votos preferenciales de los candidatos
o listas de candidatos de una organizacion politica es mayor al
doble de la votacion de la misma agrupacién politica, se anula
la votacién preferencial de todos sus candidatos o listas de
candidatos, sin perjuicio de la votacién que esta obtuvo.”

14.3. Propuesta de modificacién de los supuestos de nulidad

parcial
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Diagnéstico

La Ley Organica de Elecciones (LOE) sefiala dos tipos diferentes de
nulidad: La nulidad parcial y la nulidad total de las elecciones. La nulidad
parcial, a su vez, puede ser de dos tipos: la nulidad de la votacién
realizada en las mesas de sufragio (articulo 363) y la nulidad de las
elecciones, en un distnto o provincia, declaradas por los jurados
electorales especiales (articulo 364). Por otro lado, l2 nulidad total es de
un solo tipo y se configura cuando se cumplen los dos supuestos
especificos sefialados en el articulo 365 de 1a LOE.

En el analisis de la actuacién del JNE se ha verificado que la aplicacion
del supuesto contemplado en el lteral b es problemitica. El JNE
entiende que los supuestos que consideran conductas delictivas no
pueden ser resueltos por el JNE, smo por el Poder Judicial. En
consecuencia, los supuestos descritos en el literal, bajo comentario, no
tenddan una aplicacién para el proceso electoral.

Propuesta

Por las mzones anteriores, se propone una modificacion al literal b del
articulo 363 de la Ley Organica de Elecciones, para no referir en el
supuesto a conductas tipificadas en el Codigo Penal que impidan su
aplicacion al proceso electoral.

Férmula normativa

“Articulo 363. Los Jurados Electorales Especiales pueden declarar la

nulidad de la votacién realizada en las Mesas de Sufragio, en los

siguientes casos:

a) Cuando la Mesa de Sufragio se haya instalado en lugar distinto del
sefialado o en condiciones diferentes de las establecidas por esta Ley,
o después de las doce (12.00) horas, siempre que tales hechos hayan
carecido de justificacion o impedido el libre ejercicio del derecho de
sufragio;

b) i S ke s shorre—mtirardactés

= JW-N PO A— 030 = o = Ao
v a =

o—de—detesrmmade—candtdate Cuando, por cualquier medio, se
afecte la libertad de eleccion de los votantes o se realice una
accion que incline la votacidn a favor de una determinada

opcién
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c)

d)

Cuando los miembros de la Mesa de Sufragio hayan ejercido violencia
o intimidacién sobre los electores, con el objeto indicado en el inciso
anteriorg, y,

Cuando se compruebe que la Mesa de Sufragio admitié votos de
ctudadanos que no figuraban en la lista de 1a Mesa o rechazo6 votos de
ciudadanos que figuraban en ella en ntmero suficiente para hacer
vanar el resultado de la eleccién.”
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14.4. Propuesta de uso de equipos de grabacién durante el proceso de
votacion

a. Diagnéstico

Segtn el articulo 33 de la Constitucién, el voto es personal, igual, libre,
secreto y obligatorio. Dicho articulo sefiala también que es nulo y
punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus
derechos. Ambas disposiciones se encuentran dingidas a proteger la
libertad con la que se ejerce el derecho al voto. La pnmera, mediante el
secreto del acto de votar y, por ende, de la opcidn politica elegida; y, la
segunda, mediante la garantia de que nada ni nadie pueda afectar dicha
libertad.

Para la proteccion de la libertad de ejercer el voto es sumamente
importante la existencia de un control generat sobre el proceso electoral.
Un control que no solo sea ejexcido por quienes organizan el mismo
proceso, sino también por los ciudadanos quienes, al final de cuentas,
son quienes emiten su voto.

Ahora bien, para poder efectuar un control adecuado sobre el proceso
electoral es necesario reafirmar que los actos que los componen sean
publicos. Y se dice “reafirmar” en tanto que se ha deduado
equivocadamente que los procesos electorales tienen caricter reservado,
so pretexto del “secretismo” del voto.

En ese sentido, es importante distinguir entre la publicidad de todos los
actos de los procesos electorales, como norma general, y el secreto del
voto, como excepcién 4 la regla. La primera situacién se sustenta en la
publicidad general de todo acto de la administracion publica, que engloba
a todas las etapas y actos de los procesos electorales como, por ejemplo,
los actos de gestidn, admirustratevos y junsdiccionales que llevan a cabo
los organismos electorales. La segunda situacion, se sustenta en la
proteccion de la libertad del acto individual de votar, que solo alcanza al
votante en el preciso momento en que este ngresa a la camara secreta
para optar pot una opcidn politica.

Asi las cosas, al no existir una disposicion que sefiale expresamente el
caricter publico de los actos relacionados al proceso electoral, se ha
generado una especie de creencia social que impide que los ciudadanos
puedan ejercer el control, por ejemplo, meduante mecanismos de
grabacion sobre los actos que se realizan en cada mesa o, asimismo, que
algunas actuaciones jurisdiccionales se realicen de forma reservada. Este
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problema, que se encuentra en la psique de muchos cmudadanos y
funcionaros publicos —electorales y policiales-, puede onginar suspicacia
y especulacién con relacidn al proceso en si, reduciendo la legitimidad de
los resultados y afectando la paz sociat.

Propuesta

Por las razones antes expuestas se propone agregar un parrafo al articulo
5 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, a efectos de que se sefiale
expresamente el caracter publico de los procesos electorales y de todos
los actos relacionados a ellos, enfatizando en la garantia que deben
brindar los organismos electorales sobre sus actos.

Asimismo, se propone la modificacion del articulo 239 de la LOE a
efectos de reafirmar la publicidad de los actos realizados en las mesas de
votacidn, siempre que respete el secreto del voto y el orden publico.
También se propone que la ONPE pueda implementar mecanismos de
videograbacién en los locales y mesas de votacién. Las grabaciones
podran ser usadas, pot ejemplo, para la corroboracién de la identidad de
los miembros de mesa o para despejar cualquier duda sobre sus actos.

Fdérmula normativa

“Articulo 5.- Los Procesos Electorales se ngen por las normas
contenidas en la presente Ley y por sus respectivas normas de
convocatoria de acuerdo con el Titulo IV de esta Ley.

Todos los actos relacionados a los procesos electorales tienen
caracter publico. Los organismos electorales estan obligados a
garantizar dicha publicidad.”

“Articulo 239.- Todos los actos referentes a la instalacion de la Mesa,
votacidn y escrutinio se realizan el mismo dia. Debe instalarse la Mesa

antes de las ocho (08:00) de la mafiana y efectuarse la votacién hasta las
dreciséis (16:00) horas.

Alternativamente, en el caso de ciudadanos peruanos residentes en el
extranjero, se establece el Voto Postal o Voto por Correspondencia, que
consiste en la emisién del voto por el ciudadano en una cédula que
previamente solicita y Juego de ejercido su derecho devuelve por la via
postal o de correos al Consulado en que se encuentra inscrito, dentro de
los términos establecidos en el Reglamento correspondiente. El voto
postal solo es aplicable en Referendos o Elecciones de caricter general.
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Esta permitido el uso de equipos de fotografia o videograbacién en
las mesas de sufragio, siempre que no se vulneren el secreto del
voto y el orden publico. La ONPE esta facultada para implementar
mecanismos de videograbacion en los locales y mesas de votacion
y esta obligada a almacenar las grabaciones realizadas, las cuales
tienen caracter publico.”
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14.5. Propuesta para estandarizar impedimentos sobre
candidaturas en elecciones presidenciales, congresales, de
Parlamento Andino, regionales y municipales

Diagndstico

En la actualidad, las candidaturas en todos los procesos electorales de
eleccion de autoridades estan sujetas a impedimentos. Parte de estas
condiciones estan contenidas en la Constitucidn, como es el caso de la
mmposibilidad de reeleccion del Presidente de la Reptblica, de los
congresistas, de los gobernadores y vicegobernadores regionales o los
alcaldes, provinciales y distritales.

Otra parte de los impedimentos estin contenidas en las diversas leyes
electorales existentes. Asi, por ejemplo, la Ley Organica de Elecciones
contiente los impedimentos para postular a los cargos de presidente,
vicepresidentes y congresistas de la Republica, la Ley de Elecciones
Regionales, los impedimentos para postular a los cargos de gobemador,
vicegobernador o consejero regional; y, la Ley de FElecciones
Municipales, que contiene los impedimentos para postular a los cargos
de alcalde o regidor, provincial o distatal.

Como se observa, el problema con tales impedimentos es que se
encuentran regulados de una forma tan dispersa y descoordinada que han
ocasionado que una misma persona con una condicién determinada
tenga diferentes impedimentos para diferentes cargos, cuando la razén
de fondo, en la mayoda de los casos, es la misma: Impedir que una
persona abuse de su posicién para ganar un cargo de eleccidn popular.

Un ejemplo claro de lo antes mencionado se observa en el caso de los
gobemadores regionales. Estos funcionarios estin obligados a renunciar
al cargo 6 meses antes de la fecha de la eleccidn cuando deseen postular
a los cargos de presidente, vicepresidente o congresista de la Republica
(articulo 191 de la Constitucion); estan impedidos de ser reelegidos en el
mismo cargo, estan obligados a pedir licencia por 120 dias sin goce de
haber cuando deseen postular a los cargos de vicegobernador o
consejero regional (articulo 14.4 de la LER); estan obligados a renunciar
6 meses antes de la eleccdn cuando deseen postular al cargo de alcalde
(articalo 191 de la Constitucidn), y, estan obligados a pedir licencia sin
goce de haber por 30 dias antes de la elecaidn cuando deseen postular al
cargo de regidores (articulo 8 de la LEM).
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A lo antes expuesto se deben agregar las lagunas nommativas que en
recientes elecciones se advirteron con relaciébn a importantes
funcionarios publicos, como es el caso de los congresistas de la
Reptblica que formaron parte del Congreso disuelto el afio 2019, sobre
quienes hubo la duda de st podian o no postular en las elecciones
extraordinanas. Asimismo, el caso del expresidente Martin Vizcarra
Cornejo quien, después de ser vacado del cargo, postuld al cargo de
Congresista de la Republica. Sobre este, es importante resaltar la
existencia de un vacio legal sobre su postulacion al cargo de
vicepresidente o congresista de la Republica, o padamentario andino, en
una eleccién inmediata 2 la culminacién de cargo.

Todo lo antes mencionado ha ocasionado un serio problema, no solo
para los votantes, sino también para las personas que deseen ser
candidatos, pues las reglas de juego no se presentan claras.

Propuesta

Se propone la modificacién de la Ley Organica de Elecciones, Ley de
Elecciones Regionales y Ley de Elecciones Municipales, a efectos de
estandanzar los impedimentos para postular a cargos de eleccion

popular.

Formula normativa

Ley 26859, Ley de Orgénica de Elecciones
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“Articulo 107.- Estan impedidos de ser candidatos a cualquier
cargo de eleccion popular en elecciones presidenciales,
congresales, al Parlamento Andino, regionales y municipales, las
siguientes personas:

1.

Los ministros y viceministros de Estado; los magistrados del
Poder Judicial; los fiscales del Ministerio Publico; los
magistrados del Tribunal Constitucional; los miembros de la
Junta Nacional de Justicia; el Contralor General de la
Republica; el Defensor del Pueblo; el presidente del Banco
Central de Reserva del Pert; el superintendente de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones;
el superintendente Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria, si no han cesado funciones por lo menos ciento
ochenta dias antes de la eleccidn.

LLos miembros de la alta direccidén del Poder Legislativo; del
Poder Judicial; del Poder Ejecutivo, en sus tres niveles de
gobierno; de los organismos constitucionalmente auténomos;
de las empresas del Estado; si no han cesado funciones por lo
menos ciento ochenta dias antes de la eleccidn.
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Los funcionarios de los organismos electorales, si no han
cesado funciones por lo menos ciento ochenta dias antes de la
eleccion.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert, si no han pasado a retiro por lo menos
ciento ochenta dias antes de la eleccidn.

El cényuge y los parientes consanguineos dentro del cuarto
grado, y los afines dentro del segundo, del que ejerce o ha
ejercido en el afio precedente a la eleccidn, los cargos de
presidente de la Republica, gobernador regional o alcalde.
Las personas suspendidas en el ejercicio de la ciudadania o
inhabilitadas para ejercer la funcidn publica.

Las personas con condena por delito doloso en cualquier
instancia, en calidad de autora o cémplice, vigente a la fecha
limite para presentacidén de candidaturas. El impedimento
resulta aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas las
personas condenadas en calidad de autoras por la comisidén
de los tipos penales referidos al terrorismo, apologia al
terrorismo, trafico ilicito de drogas, violacién de la libertad
sexual, colusidn, peculado o corrupcién de funcionarios.

Los deudores inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles y en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

Los funcionarios publicos en general, si no cuentan con
licencia sin goce de haber de por lo menos treinta dias antes
de la eleccion.”

“Articulo 107-A.- Estin impedidos de ser candidatos a la
presidencia y vicepresidencias de la Republica las siguientes

personas:

1. El presidente y vicepresidentes de la Republica.

2. Los gobernadores, vicegobernadores y alcaldes, si no han
cesado funciones por lo menos ciento ochenta dias antes de la
eleccion.

3. Los congresistas de la Republica, los miembros del

Parlamento Andino, los consejeros regionales y regidores, si
no cuentan con licencia sin goce de haber de por lo menos
sesenta dias antes de la eleccidn.
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“Articulo 113.- Estan impedidos de ser candidatos al Congreso de
la Repuiblica las siguientes personas:

1. El presidente y vicepresidentes de la Republica.

2. Los gobernadores, vicegobernadores y alcaldes, si no han
cesado funciones por lo menos ciento ochenta dias antes de la
eleccidn.

3. Los congresistas de la Republica.
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4. Los miembros del Parlamento Andino, los consejeros
regionales y regidores, si no cuentan con licencia sin goce de
haber de porlo menos sesenta dias antes de la eleccién.

“Articulo 114.- Estan impedidos de ser candidatos al Parlamento
Andino las siguientes personas:

=

El presidente y vicepresidentes de la Republica.

Los gobernadores, vicegobernadores y alcaldes.

3. Los congresistas de la Republica, los miembros del
Parlamento Andino, los consejeros regionales y regidores, si
no cuentan con licencia sin goce de haber de por lo menos
sesenta dias antes de la eleccidn.

o

Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales







“Articulo 14.- Estan impedidos de ser candidatos a gobernador,
vicegobernador y consejero regional las siguientes personas:

1.
2.

El presidente y vicepresidentes de la Republica.

Los gobernadores y vicegobernadores regionales.

Los alcaldes, si no han cesado funciones por lo menos ciento
ochenta dias antes de la eleccidn.

Los congresistas de la Reptblica.

Los miembros del Parlamento Andino, los consejeros
regionales y regidores, si no cuentan con licencia sin goce de
haber de por lo menos sesenta dias antes de la eleccion.”

Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales

107



“Articulo 8.- Estan impedidos de ser candidatos a alcalde y regidor

las siguientes personas:

1.

El presidente y vicepresidentes de 1a Republica.

Los gobernadores y vicegobernadores regionales, si no han
cesado funciones por lo menos ciento ochenta dias antes de la
eleccidn.

Los alcaldes.

Los congresistas de la Republica.

Los miembros del Parlamento Andino, los consejeros
regionales y regidores, si no cuentan con licencia sin goce de
haber de por lo menos sesenta dias antes de la eleccion.”
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14.6. Propuesta para la actualizacidon del padrén electoral con
relacidén alos fallecidos

Diagnéstico

En la actualidad, la Ley Organica de Elecciones indica que el padrén
electoral se cierra con un afio de anticipacion a la fecha de las elecciones.
Este es un plazo relativamente largo que bien podtia generar problemas
en la correcta organizacion del proceso electoral, dado la cantidad de
fallecidos que se pueden presentar entre la fecha de cierre y el dia de 1a
elecciéon.

Por tal motivo, es necesario que el RENIEC mantenga una relacion
constante de coordinacion e mtercambio de nformacion con la ONPE,
a efectos de evitar que personas que los nombres de las personas
fallecidas puedan ser depuradas de la lista de electores de la mesa de
sufragio a la que estas pertenecen.

A todo ello se debe sefialar que el Congreso de la Republica ya ha
emitido una regla para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 a fin
de solucionar este tipo de problemas. Dicha regla, sin embargo, se
encuentra en una disposicidn transitoria de la Ley de Organizaciones
Politicas, por lo que se hace necesania su incorporacion en el cuerpo de
disposiciones permanentes de dicha ley electoral.

Propuesta

Se propone modificar el articulo 204, Ley de Organica de Elecciones, a
efectos de que el RENIEC remuta mensualmente la relacidon de personas
agregadas o eliminadas del padrdn electoral, lo cual incluye la eliminacion
por fallecimiento.

Férmula normativa
“Articulo 204.- (...)

El Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil remitira
trimestralmente mensualmente al Jurado Nacional de Elecciones y 2 la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, la relacién de inscripciones
agregadas o eliminadas del Padron Electoral a nivel nacional, relacion
que debera contener los mismos datos e imagenes que se consignan en el
Padrén Electoral confonme al articulo 210 de la presente Ley.”
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14.7. Propuesta para otorgar una subvencién a los miembros de
mesa

Diagnostico

Uno de los problemas que se repite en la mayora de procesos electorales
es la baja participacion ctudadana como miembros de mesa. Las razones
exactas por las cuales este fenémeno sucede no se han determinado con
exactitud. Sin embargo, es muy comun que las personas seleccionadas
para ocupar dicho cargo no asistan a cumplir con la funcidn que se les ha
encomendado.

Por tal motivo, durante las Elecciones Generales 2021, y en el marco de
un contexto de emergencia sanitana, el Poder Ejecutivo tuvo la iniciativa
de otorgar un estipendio de 120 soles a todas las personas que ocupasen
efecttvamente el cargo de miembro de mesa. Esta situacién ocasiondé que
en dichas elecciones se registrara una alta presencia de miembros de
mesa, con lo cual las incidencias relacionadas mesas abiertas tardiamente
se redyjeron en gran medida. Por tal razdn, una disposicidn sunilar fue
legislada también para las Elecciones Regionales y Municipales 2022,
para regular la entrega de 2.5% de una UIT a favor de miembros de mesa

Propuesta

Se propone agregar un parrafo al articulo 55 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, a efectos de mcorporar la posibilidad de otorgar
un estipendio econémico a favor de los miembros de mesa que ocupen
efectrvamente el cargo.

Férmula normativa

“Articulo 55.- Cada Mesa de Sufragio esta compuesta por tres (3)
miembros titulares. Desemperia el cargo de Presidente el que haya sido
designado primer titular y el de Secretano el segundo titular.

La designacibn se realiza por sorteo entre una lista de vemticinco
ctudadanos seleccionados entre los electores de {a Mesa de Sufragio. El
proceso de seleccion y sorteo estd a cargo de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, en coordmacién con el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. En este mismo acto son sorteados otros
tres miembros, que tienen calidad de suplentes.
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En la seleccion de la lista de ciudadanos a que se refiere el parrafo

precedente y en el sorteo de miembros de Mesas de Sufragio, se pueden
utilizar sistemas informaticos.

Para la seleccion se prefiere a los cudadanos con mayor grado de
mstruccidn de la Mesa correspondiente o a los que aun no hayan
realizado dicha labor.

Los ciudadanos que cumplan la funcién de miembros de Mesa de
Sufragio el dia de la jornada electoral recibiran una compensacion
monetaria correspondiente al 2,5% de la UI'T. L.a ONPE tiene a su
cargo el pago y la distribucion del incentivo, asi como la
regulacion de diferentes modalidades de pago destinadas a
facilitar su cobro. Lo establecido en la presente disposicion se
financia con cargo al presupuesto institucional de la ONPE sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.”
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14.8. Propuesta sobre la convocatoria y elaboracién de preguntas
en el referéndum

Diagndstico

El 10 de octubre de 2018, el ex Presidente de la Republica, Martin
Vizcarra Comejo, convocd a un referéndum nacional. Mediante este
proceso se le consulté a la ciudadania peruana por su aprobacién sobre
cuatro reformas constitucionales aprobadas en primera votacion por el
Congreso de la Republica. Aunque el proceso culmind con éxito, este no
se librd de algunos cuestionamientos, entre ellos, dudas sobre su base
legal y su correcta convocatoria.

Los problemas se pueden advertir en el Decreto Supremo N° 101-2018-
PCM, por el cual se convocd al referéndum. En dicha norma se sefialo,
sobre la base de un informe del Jurado Nacional de Elecciones, que la
convocatoria a referéndum para ratificacion de reformas constitucionales
se debia realizar sobre la base de la Ley Organica de Elecciones, ante la
supuesta inexistencia de una ley que regulase este tipo especial de
referéndum. En consecuencia, el Poder Ejecutivo actud conforme 2 lo
sefialado por el JNE y, en aplicacion de la LOE, realizé la convocatona a
elecciones y, asimismo, se encargd de formular las preguntas que guaron
el proceso de referéndum.

Esta situacion abnd un camino para que puedan cometerse
irregulandades futuras. Y es que el Poder Ejecutivo no debiera tener
ninguna participacion de fondo en los procesos de referéndum, lo cual
incluye la formulacién de preguntas expresadas en la convocatona. La
razén de ello radica en evitar injerencias en la voluntad popular. Esta
exigencia es atn mas palpable cuando se trata de procesos de referéndum

para aprobar reformas constitucionales segin el articulo 206 de la
Constitucion.

Propuesta

Se propone modificar el articulo 44 de la Ley 26300, Ley de los Derechos
de Participaciéon y Control Ciudadanos, a efectos de que las preguntas
formuladas en la convocatoria a referéndum sean realizadas por una
autoridad neutral: El Jurado Nacional de Elecciones, en los términos
siguierntes:
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Férmula normativa

“Articulo 44.- Autoridad que convoca a referéndum

La convocatoria a referéndum corresponde efectuarda a la autoridad
electoral en plazo no mayor de cuatro meses después de acreditadas las
respectivas iniciativas, salvo que se trate de una reforma constitucional,
en cuyo caso es convocado por el presidente de la Repuiblica, por
disposicién del Congreso, de conformidad con el procedimiento
establecido en el primer parrafo del articulo 206 de la Constitucion
Politica.

En cualquier caso, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
formulara las preguntas que guian el proceso de referéndum. El
solicitante del referéndum puede cuestionar las preguntas, dentro
de los tres dias habiles luego de su publicacién, ante el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.”
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14.9. Propuesta sobre la aplicacién de la valla electoral
a. Diagndstico

Se ha observado un problema con relacién a la cancelacién de
organizaciones politicas. Actualmente, la ley electoral exige la superacion
de dos wvallas electorales que tienen que cumplir los partidos y los
movimientos para evitar ser cancelados: La primera valla se traduce en la
obtencién de un minimo de representantes ante el Congreso o el
Consejo Regional; la segunda valla, por otro lado, se refleja en la
exigencia cumplir con un porcentsje minimo de votos luego de una
eleccion.

Particularmente, la exigencia de cinco representantes al Congreso en mas
de una circunscripcion y, al menos, cinco por ciento de los votos vilidos
a nivel nacional en la eleccién del Congreso, fue una propuesta de la
denominada Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica”. La
propuesta, en el fondo, tenia la finalidad de separar a los partidos con
poca representacion real de los partidos fuertes, a efectos de depurar a
los pumeros del sistema de partidos y contnbuir con el proceso de
fortalecimiento e mstitucionalizacién de los segundos.

La propuesta anterior fue tomada por el Congreso de la Republica en el
afio 2019. Es asi que se modificd el articdlo 13 de la Ley de
Organizaciones Politicas y, asimismo, se cred un articulo 13-A, a efectos
de materializar sirmulares exigencias para los movirmentos regionales.

Ahora bien, luego de las Elecciones Generales 2021, muchos de los
partidos vigentes en aquel entonces fueron cancelados a raiz de la
aplicacion del articulo 13 de la LOP. De todos ellos un caso especial
lamé la atencion: El del Partido Morado. Esta organizacién politica
superd la valla de porcentsje en el proceso de FElecciones Generales
2021, sin embargo, no logrd los cinco congresistas exigidos por la norma
— el Partido Morado solo consiguib tres congresistas en una Unica
circunscripcion-, por lo que su inscripcidn fue cancelada por el ROP.

Para la comusidn, la decisidon del ROP tenia total validez, pues es claro
que una organizacién politica que alcance menos de cinco congresistas
no solo evidencia una representaciébn ciudadana muy baja, sino que

? Ver COMISION DE ALTO NIVEL PARA LA REFORMA POLITICA Hana b democracia del
bicentenarss, Informe Final de o Comisin de Ako Nivel para Ja Reforma Politrza. p. 26 y, asimismo, ver el Proyecto
de Ley que modifica la Ley Orpanica de Elecciones respecto al Sistema Electoral Nacional (que se

encuentrz en el mismo informe).
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afecta también al fortalecimiento del sistema de partidos politicos y al
normal funcionarmiento congresal, pues menos de cinco congresistas no
pueden formar una bancada completa.

A pesar de las razones anteriores, 1a decision del ROP fue mis tarde
revertida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones mediante la
Resolucion N° 0851-2021-JNE, con una interpretacién claramente

contradictoria con relacidon a la ley electoral y los fines por los que esta
fue modificada.

Asi las cosas, con la resolucién citada, el Pleno abnd una puerta para el
debilitamiento del sistema de partidos politicos pernano, al haber sentado
como precedente la posibilidad de que una orgamzacién cumpla el
porcentaje minimo requesido, pero no con el minimo de representantes
exigido, a pesar de las consecuencias negativas que esto pudiera generar.

Por tal motivo, es necesano que el Congreso de la Republica corrija este
error, mediante la modificacién del articulo 20 de la Ley Organica de
Elecciones, a efectos de reafirmarlo expresado en los articulos 13 y 13-A
de la Ley de Organizaciones Politicas.

Propuesta

Se propone modificar el articulo 20 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, a efectos concordar dicho dispositivo normativo con el
articulo 13 de la LOP y, en ese sentido, contnbuir al fortalecimiento del
sistema de partidos peruano.

Férmula normativa

“Articulo  20.- Las Elecciones para Congresistas se realizan
conjuntamente con las elecciones para Presidente y Vicepresidentes de la

Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escafios del Congreso
de la Republica se requiere haber alcanzado al menos sets—6} cinco (5)
representantes al Congreso en mas de una circunscripcion electoral;es

; i " -de-sus-raresmbro yhaber
alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel
nacional.”

/7

115



14.10. Propuesta para el reconocimiento de los derechos de los
afiliados de una organizacién politica y solucién de
controversias

Diagndstico

En la actualidad, todos los conflictos intemos de las organizaciones
politicas son resueltos Unicamente por los llamados organos electorales
centrales y sus dependencias, los érganos electorales descentralizados.
Asi pues, no se encuentra regulado de manera expresa ninglin
mecanismo de control juddico extemo para las organizaciones politicas
que garantice el cumplimiento de los derechos de los afiliados de una
organizacioén politica o de las reglas de democracia interna.

St bien es cierto que las organizaciones politicas son entidades
auténomas, esto no significa que sus actos intermos estén liberados de
cualquier tipo de control externo. Y es que incluso en su interior, puede
existir la posibilidad de que se impida a los propios afiliados el ejercicio
de sus derechos politicos.

En ese sentido, existe un vacio con relacidon al control sobre
controversias nacidas en el fuero intemo de las organizaciones politicas.
Por tal motivo, al no existir una junsdiccion especializada sobre este tipo
de asuntos, no solo los derechos de participacién politica se ven
afectados, sino también el derecho a la tutela judicial efectiva de los
afiltados.

Por tal motivo, es necesaro encontrar un punto medio con relacion 2 la
proteccidn de los derechos de los afiliados de una organizacion politica.
Un punto que no pewmnita la invasidn del fuero intemo de las
otganizacionies politicas pero que, a su vez, no deje en desamparo el
derecho de sus afiliados, sobre todo, en casos de democracia intema.

Propuesta

Se propomne agregar el articulo 36-B en la Ley 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones, para una efectiva defensa de los derechos
de los afiliados al interior de las organizaciones politicas, es decir, un
reconocimiento expreso y efectvo de la democracia mterna.

Fdérmula normativa

“Articulo 36-B.- El Jurado Nacional de Elecciones tiene
competencia sobre los siguientes procesos:
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a.

Conocer de las impugnaciones en contra las decisiones finales
emitidas por los drganos directivos de las organizaciones
politicas en materia electoral. A pedido de los impugnantes, se
puede suspender las decisiones impugnadas en la resolucion
que admite a tramite el recurso o en resolucién posterior.”
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15. REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA
CONSERVAR LA CEDULA DE VOTACION

Esta propuesta supone un cambio muy importante y exige una evaluacion
muy detenida de los efectos de un cambio de esta naturaleza.

a. Diagnéstico

El proceso electoral peruano se basa, principalmente, en el escrutinio
manual de votos y en la eliminacién de las cédulas de votaciéon®®. El
proceso tiene, en resumen, la siguiente forma: los miembros de mesa son
quienes realizan el escrutinio de los votos en cada proceso electoral.
Luego, son los mismos miembros de mesa quienes elaboran un acta
sefialando el resultado del conteo. Esta acta es luego remutida a la
ONPE, para que efectie el conteo global sobre la base de la totalidad de
las actas remutidas.

Como se observa, el proceso de escrutmio encierra varas etapas. Una
primera, dingida por miembros de mesa, quienes no garanfizan un
correcto llenado del acta. Una segunda, dingida por la ONPE, que se
basa Unicamente sobre lo que se ha escrito en el acta. En la primera parte
del proceso, las cédulas de votacion son el elemento principal, sin
embargo, estas son luego destruidas. En la segunda parte, el acta es el
elemento central, pues las cédulas ya no existen mis.

Esta forma de llevar 2 cabo el proceso de escrutinio genera un nesgo
para la obtencién de la verdad electoral pues, en caso de impugnacion de
mesas u observacion de actas por parte de la ONPE, el NE se basara en
el Unico documento que existe para resolver la controvewsia: El acta
electoral. Smn embargo, st el acta electoral ha sido rellanada
incorrectamente, puede ocasionar que el JNE declare nula toda el acta,
perdiéndose asi la totalidad de los votos emitidos en una mesa.

b. Propuesta de reforma constitucional

Por tal motivo, se propone la modificacion del articulo 185 de la
Constitucién, para evitar la destruccién de los votos y, de esta forma, se
pueda recurnr a ellos en casos lhitigiosos y no se recurra elementos de
prueba secundarics, como es al acta de votacion.

80 Panami es otro pais en e cual también se diminan tos votos.
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Formula normativa

“Articulo 185. El escrutinio de los votos en toda clase de elecciones, de
referéndum o de otro tipo de consulta popular se realiza en acto publico
e ininterrumpido sobre la mesa de sufragio. Sélo es revisable en los casos
de error matenial o de impugnacién, los cuales se resuelven conforme 2
ley considerando las cédulas de sufragio mediante el
procedimiento que determine la ley.”

Propuesta de reforma legal

Asimismo, se propone modificar el articulo 300 de la Ley Organica de
Elecciones a efectos de crear un procedimiento especial para la
resolucion de actas observadas considerando el recuento de los votos

contenidos en las anforas.

Férmula normativa

Culminado el acto de escrutinio, las cédulas de votacidon son
conservadas y custodiadas por la ONPE. Cuando el jurado
electoral especial declare nula un acta luego del cotejo pertinente y
Ja verificacidn del listado de electores, la decisién podra ser
apelada. El Pleno del Jurado Nacional de Flecciones resuelve en
ultima y definitiva instancia el recurso de apelacién.

La apelacién puede contener, ademas, la solicitud del recuento de
votos. En este caso, el Pleno emitira resolucion sobre la
procedencia de la solicitud dentro de los tres dias calendario
posteriores a la presentaciéon de la apelaciéon que contenga la
peticiéon de recuento. En caso declarar procedente el pedido, el
Pleno dispondra el recuento de votos dentro de los tres dias
calendario siguientes a la notificacién de la resolucién. El recuento
de votos se realiza en acto publico. La resolucién que resuelve el
recurso de apelacidén que contiene un pedido de recuento de votos
declarado procedente se emite dentro de los tres dias calendario de
realizado el recuento pertinente.

Si el Pleno del Jurado Nacional de Flecciones advierte que un
pedido de recuento ha sido formulado de forma maliciosa,
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sancionara con 1 UIT a la organizacién politica presentante. La
sancién se impone por cada solicitud formulada.”
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VII. ANEXOS

Lista de propuestas de reforma enviadas por instituciones y personas
naturales a la Comisién

Jurado Nacional de Elecciones (Oficio N.° 743-2021-P/JNE) de
fecha 10 diciembre 2021

- En la actualidad, la Ley de Oxganizaciones Politicas y la Ley Organica
de Elecciones proponen diferentes umbrales de cancelacion de
organizacionies politicas y asignacion de escafios al Congreso. Se
propone que se opte por solo uno de tales umbrales y que se
considere evitar que un partido sea cancelado a pesar de obtener
representacidon congresal.

- Se propone establecer una disposicidén sobre la buena fe procesal,
para evitar la interposicion de excesivas impugnaciones.

- Se propone eliminar la obligacién de los candidatos 4 consignar en su
declaracion jurada de hoja de vida, la informacién que ya estd
contenida en los organismos registrales estatales. Asimismo, se
propone obligar a los organismos registrales a remitir dicha
informacién al JNE, a fin de que se incluya directamente en la DJHV.
Se propone, asimismo, reducir la sancidén de exclusidn tnicamente
por la omisién de informar sobre condenas, violencia familiar,
obligaciones familiares, alimentarias, contractuales o laborales, o
cuando se acredite la mcorporacién de informacién falsa en la DJHV.

- Se propone regular las camparfias electorales que se efectiian mediante
redes sociales.

- Se propone amphar el plazo para resolver las apelaciones interpuestas
contra las resoluciones de los jurados electorales especiales.

- Se propone analizar la viabilidad de incorporar a las elecciones
prmanas a los candidatos a la vicepresidencia de la Republica y 2 la
vice gobernacién regional.

- Se propone que la presentacién de las candidaturas a presidente y
vicepresidente de la Republica, asi como las de gobernador y



vicegobemador regional, se presenten ante los jurados electorales
especiales.

- Se propone que la venficacién de cuterios de paridad y alternancia se
corrobore Unicamente al momento de la presentacion las férmulas
regionales.

- Se propone dictar disposiciones sobre el procesamiento de
impugnacion de actas y resultados electorales.

- Se propone dictar disposiciones sobre la legitimidad para obrar en los
procedimientos electorales.

- Se propone definir los hitos del cronograma electoral de las

elecciones primarias.

Oficina Nacional de Procesos Electorales (Oficio N.° 001315-2021-
JN /ONPE) de fecha 09 noviembre 2021

- Se propone que el cierre del padron electoral se efectie dentro de un
plazo no menor a 150 dias, y que su aprobacion se realice a 120 dias.

- Se propone que, luego de la aprobaciéon del padrdon electoral, el
RENIEC informe a la ONPE mensualmente, hasta 30 dias antes de
la eleccion, 1a relacion de fallecidos.

- Se propone que el RENIEC mnforme a la ONPE sobre los miembros
de mesa sorteados que guarden parentesco en una determinada mesa
a fin de evitar que asuman el cargo.

- Se propone que se incorpore como supuesto de excusa y justificacién
al ejercicio del cargo de miembro de mesa la condicion de madre
gestante o madre con nifos lactantes con edad menor o igual a los
dos anos.

- Se propone eliminar la figura denominada °mesa e transeintes”, por
no ser compatible con los actuales procesos electorales.

- Se propone vanar el horario de atencién en mesa, desde las 8 h hasta
las 17 h.

- Se propone la fijacibn de una compensacién econdmica a favor de los
miembros de mesa.

- Se propone considerar como obligatorio umicamente los tres
ejemplates de actas electorales que se dingen a la ODPE, al JEE y al
JNE.

- Se propone eliminar el holograma de votacion.



Se propone regular un mecanismo para que el personal rulitar y
policial que, en ejercicio de sus funciones, ha sido destacado a un
lugar diferente al que le ha sido designado para votar, pueda ejercer su
derecho a voto.

Se propone reducir las sanciones para los candidatos que no
presenten su mformacion financiera de ingresos o aportes y gastos de
campafia. Se propone el monto de la multa no varie entre 10 y 30
UIT, sino entre 1y 30 UIT.

Se propone regular claramente los plazos e hitos de las elecciones

promanas.

Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil (Oficio N°
000017-2022 /JNAC/RENIEC) de fecha 31 enero 2022

Se propone establecer una sola fecha de cierre de padrén electoral
para los procesos electorales que cuenten con elecciones primanas.

Se propone la posibilidad de modificar el padrén electoral una vez
aprobado, a efectos de excluir de este a las personas que hayan
fallecido o la actuacion de la fotografia. Para ello, el RENIEC debe
remitir mensualmente la relacidn de fallecidos ala ONPE y al JNE.
Se propone la posibiidad de adicionar una glosa informatwa en el
padron electoral que sefiale la falta de actualizacion de la fotografia de
la persona.

Se propone incluir al Jefe del RENIEC y a los trabajadores de dicha
entidad, como 1mpedidos para postular.

Enrique Ghersi Silva (Presentacidn en sesidn)

Ordenar en una sola ley los hitos detemminantes de cada proceso
electoral

Se propone homogeneizar Jas figuras de impedimentos, licencias,
renuncias, para poder postular a distintos cargos.

Se propone confirmar si las elecciones primanas son ejecutables y st
se debe reforzar la figura de la eleccién interna con participacién de
los organismos electorales.

Se plantea reducir el tiempo de brecha entre la primera y la segunda
vuelta, de tres meses 2 un mes.



- Se propone aumentar los requisitos para la presencia de movimientos
regionales.

- Retomo al sistema bicameral y aumento de nimero de curules.

- Se propone detener el envio de una copia del acta de mesa de
sufragio a favor de las FEAA.

Dr. José Humberto Pereira Rivarola (Carta N° 001-2021)

- Se debe mcluir 4 los miembros del Pleno del JNE, asi como a los jefes
de Ja ONPE y del RENIEC, dentro del articulo 99 de la
Constitucién, a efectos de que les alcance la prerrogativa del
antejuicio, que los protegeria de denuncias por razones politicas o de
venganza y, en consecuencia, ejercer su funcién con eficiencia; vy,
astmusmo, a efectos de que puedan ser sometidos a la funcién
congresal sancionadora.

- El ente rector del sistema electoral es el Jurado Nacional de
Elecciones y, por ende, toda miciativa legislativa debe pasar por este.
En tal sentido, los otros organismos electorales deben canalizar sus
propuestas a través del J]NE, previa coordinacién con este, a fin de
determinar su viabilidad.

- El reconocimiento constitucional del pnncipio de “democracia
intema” permitird una mayor permanencia en el tiempo de la
obligacion de someterse y acatar 12 democracia intema, impidiéndose
que se modifiquen las disposiciones que la regulen, con facilidad.

- Por aplicacion del principio de especializacion, no se deberia trasladar
el ROP al RENIEC, pues el ROP es una base de datos que contiene
los actos registrales y su calificacion, referidos a 1a vida intema de una
organizacién politica y, por ende, diferente al registro de personas que
el RENIEC tiene a su cargo.

- Es oportuna la creacion de un drgano desconcentrado al que por
delegacidén de los tres organismos del sistema electoral se deba
encargar la funcidén educativa. Este organismo deberia contar con un
consejo directivo mtegrado por los tres organismos electorales, que
tendria una direccion rotativa, como pasa con la AMAG.

- El prnnapio de gratwidad en los procesos electorales se encuentra
ligado al principio de equidad electoral, en tanto su objetvo es
conseguir la igualdad de condiciones para las personas que aspiran a



un cargo publico, removiendo cualquier obsticulo econdmico que
wnpido el goce del derecho a elegir o ser elegido.

Para que resulte viable que el representante de los abogados ante el
INE sea elegido por votacién de todos los abogados colegiados 2
nivel nacional, se debe lunitar a que solo puedan ser candidatos los
que provengan de los tres colegios mas antiguos de la Republica, a fin
de evitar aspirantes que tomaria inmanejable el acto electoral.

Los jueces del JNE, al administrar justicia electoral, deben hacer
control difuso en los casos que sean de su conocimiento, tal y como
lo hacen los jueces del fuero comun.

Es necesana la doble instancia en el fuero electoral, de manera tal que
se pueda resguardar las pretenstones de los justictables.

Los jueces electorales deben estar sujetos al mandato de la debida
motivacion de sus resoluciones.

El INE debe contar con dos instancias permanentes que admunistren
justicia en matena electoral. Una primera instancia que mvestigue y
aplique el Derecho, y una segunda instancia que vea las apelaciones
por errores de Derecho o de mala apreciacion de los hechos. Contar
con Organos permanentes permitird alcanzar la previsibilidad y el
desarrollo de junsprudencia coherente y, en consecuencia, la
disminucion de los costos y la duracidn de los procedimientos.

Por aplicacidén del principio de dedicacién exclusiva, los jueces
electorales no pueden absolver consultas. El prestar asesoramiento de
tipo juridico atentaria contra su objetividad e imparcialidad.



