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MOCION DE ORDEN DEL DIA

Los congresistas que suscriben, en ejercicio de las atribucionas previstas en el
inciso e) del articulo 68 del Reglamento del Congreso de la Regublica, a iniciativa
del congresista CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA, presentan a la
Representacion Nacional, la siguiente Mocién de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que con fecha 18 de noviembre del 2021 se presentd una mocion a fin de
disponer la reestructuracion de la OEFA, la misma que se tramitd sin el
respectivo debate en un tema muy importante como 2s el cuidado del medio
ambiente y los organismos respectivos que deben cautelar este bien tan
importante del medic ambiente.

Con el derrame de petrdleo en el litoral peruano por la empresa Repsol se
demuestra que estos temas referidos al ecosistema son sumamente importantes
y por tanto deben ser discutidos y aprobados por el pleno del Congreso de la
Republica.

En este sentido nos ratificamos en los términos de la Mocién de Orden del Dia
1143 del afio 2021 con las siguientes modificaciones a fin de que la presente se
tramite y sea el pleno del parlamento quien se pronuncie.

Que, de conformidad a lo sefialado en el inciso 22) del articulo 2° de la
Constitucién Politica del PerG “Toda persona tiene derecho a. la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida",' v segin o establece
en el articulo el inciso 2) del articulo 1020 de la Constitucion Politica del Peru,
“Son atribuciones del Congreso. 2) velar por el respeto de la Constitucion y de
las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Que, en ese orden los articulos 66° y 67° de la Carta Magna, establecen el
régimen de titularidad y aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales
existentes en el territorio peruano, considerando que son patrimonio de la Nacion, los
renovables y no renovables, siendo el Estado soberano en su aprovechamiento,
reservando a norma con rango de ley organica, el establecimiento de las
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condiciones de su utilizacion y otorgamiento a particulares. a través de las
concesiones. En la misma linea el articulo 68° de la referida Carta Magna se enarbola
la obligacion del Estado de promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de
las areas naturales protegidas.

Que, la Ley de los Recursos Hidricos, Ley N 29338, Ley que regula el uso v gestiéon
de los recursos hidricos, establecié que el agua es un recurso natural renovable,
indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo sostenible, el
mantenimiento de los sistemas y ciclos naturales que la sustenian, y la seguridad
dela Nacion.

Que, a través de la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pulblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno. lguaimente el
organismo regulador de la inversion en la actividad minera, eléctrica y otras
actividades tienen su marco normativo y de igual manera este organismo es
competente para fiscalizar los hidrocarburos y su manegjo. Del mismo modo es
necesario que la Autoridad Auténoma del Agua es competente para cautelar el
buen estado de las fuentes de agua incluidas las aguas marinas.

Que, mediante la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), se otorgé a la OEFA la calidad de Ente Rector del sistema,
con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados; asi como supervisar y garantizar que
las funciones de evaluacion, supervision vy fiscalizacion ambiental se realicen de forma
independiente, imparcial, agily eficiente’.

Que, en ese orden se dispuso la aprobacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027- 2017-OEFA-CD, donde se
establecieron las sanciones y medidas administrativas contra los infractores
ambientales.

Que, actualmente existe una actitud permisible por parte de la OEFA, Osignermin
y ANA respecto a la falta de seguimiento de las denuncias formuladas por la
poblacion afectada contra os infractores ambientales, quienes sistematicamente
vienen contaminando el agua, el suelo y el aire con mineralss sulfurados de la corteza
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terrestre, debido a que, no se viene cumpliendo con la aolicacion de sanciones, el
seguimiento, ocasionando que, los problemas de contamrinacién generen una crisis
sanitaria, priorizandose el uso del agua para la mineria y por para la agricultura, omitiendo
formular denuncias que trasciendan de la via administrativa a la via jurisdiccional
competente.

Que, la problematica de contaminacién del recurso hidricc involucra a los
departamentos de Madre de Dios, Huancavelica, Puno, Cusco y Moguegua, las
mismas que, presentan poblaciones con indices de mercuric por encima de lo
permitido, teniendo como origen, el vertimiento de aguas residuales sin el tratamiento
adecuado, la disposicion de residuos sélidos y el derramamiento de conglomerados
provenientes de las actividades de la mediana y pequefia minera, a las cabeceras de
cuenca de agua dulce en los departamentos mencionados. En las Gltimas semanas
se ha provocado por parte de la empresa Repsol una contaminacion grave en el mar
peruano y eso ha desnudado que las instituciones cautelares no estan cumpliendo
adecuadamente sus funciones,

Que, el Ministerio del Ambiente en un informe publicado en enero de 2017 ha
sefialado que: “en los dltimos 20 arios, més de 3 000 toneladas de mercurio han sido arrojados
alosrios amazdnicos en el Perti, contaminado el agua, a los organismes acuaticos y a las poblaciones
humanas, que consumen el agua y el pescado” siendo el caso de la poblacion indigena Nahua,
asentada en la comunidad de Santa Rosa de Serjali en el departamerto de Ucayali. Asimismo, ‘en
los dltimos J8 afios las operaciones auriferas en la region de Medre de Dios, han deforestado
aproximadamente las 30,000 hectdreas de bosque fropical, principalments en las cuencas de
Huepetuhe y Caychive’, finalmente advirtio que “la mineria arfesanal 2n el Perd, no es un fenémeno
reciente, sino mas bien una actividad ancestral que ha tomado impulso, con visos de
informalidad, desde finales de los afios setenta. Agrega que el alto precio del oro propicio fa
explotacion de los yacimientos auriferos”,

Que, esta situacion se ha evidenciado con la declaratoria del Estedo de Emergencia
por peligro inminente ante contaminacién de agua para consume humano contenida
en el Decreto Supremo N 123-2019-PCM, que ha venido siende prorrogado por los
Decretos Supremo N° 153-2019-PCM, N° 175-2019-PCM, N° 204-2019-PCM, N° 037-

2020-PCM, N° 081- 2020-PCM, N 121-2020-PCM, N° 147-2020-PCM, N© 175-
2020-PCM; N° 204-2019-PCM, N° 208-2020-PCM, con la finalidad de continuar con
la ejecucién de medidas y acciones de excepcion, inmediatas vy necesarias,
destinadas a la reduccion del Muy Alto Riesgo existente, sin embargo, este problema
subsiste.
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Que, en ese sentido, resulta necesario, contemplar fa reestructuracicn institucional de la
OEFA, Osignermin y la ANA como parte de la agenda nacional para afianzar el
desarrollo de las actividades extractivas y productivas responsables y sostenibles
respecto al medio ambiente, por haberse evidenciado la desatencién a las
directivas que dicta la mision institucional, con la finalidad de reorientar su
organizacion hacia una mejor efectividad en la labor que por ley le corresponde
realizar, lo cual implica también reformular su marco narmativo y funcional.
Que, asimismo es importante y urgente la priorizacion de acciones en las zonas criticas
de alta conflictividad socio ambiental, ecosistemas fragiles y vulnerabilidad de zona
productiva; incrementando la innovacion tecnolégica en los procesos de fiscalizacion
ambiental, orientadas a prevenir el dafo real a la vida y la salud,debido a que existe un
relacién causal entre el derrame de relaves y la contaminacion en la sangre de los
pobladores del &rea de influencia de las actividades mineras, guienes no realizan un manejo
adecuado de los materiales contaminados en la zona de almacenamiento de residuos sélidos
considerados peligrosos.
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Que, de acuerdo al articulo 68° del Reglamento del Congreso se establece que “Las mociones de orden
del dia son propuestas mediante fas cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir al Congreso
que adopte acuerdos sobre asuntos importantes para los inlereses del pais y las relaciones con el
Gobiemo. Se presentan ante la Oficialia Mayor del Congreso y [Prozeden en los siguientes casos.
e Pedidos para que el Pleno se pronuncie sobre cualquier asunto de imporfancia nacional",

Por las consideraciones antes expresadas, el Congreso de la Reptblica:

ACUERDA:

PRIMERO.- Plantear la restructuracion institucional de la OEFA, OSIGNERMIN Y ANA
como parte de la agenda nacional para afianzar el desarrollo de las actividades
extractivas y productivas responsables y sostenibles respecto al medio ambiente,
por haberse evidenciado la desatencion a las directivas que dicta la mision
institucional, a fin de reorientar su organizacion hacia una mejor efectividad en la
labor que por ley le corresponde realizar, lo cual implica también reformular su
marco normativo y funcional.

SEGUNDO.- Exhortar al Poder Ejecutivo para que a través del Ministerio del
Ambiente, la priorizacién de acciones en las zonas crilicas de alta conflictividad
socio ambiental, ecosistemas fragiles y vulnerabilidad de zona productiva;
incrementar la innovacion tecnolégica en los procesos de fiscalizacion ambiental; asi
como la retroalimentacidn del SINEFA, SEIA y SNGA con el fin de lograr la
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descontaminacién, conservacion u proteccion de las cuencas hidrograficas, asi como
la remediacion y reforestacion en las zonas degradadas de los departamento de
Madre de Dios, Puno, Huancavelica, Cusco y, Moguegua y el mar peruano
afectado por el derrame de petréleo provocado por la empresa Repsol.

Lima, 31 de enero de 2022.
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